Ces dernieres années, nous avons assisté a une
augmentation de la discrimination, des persé-
cutions religieuses et du nettoyage ethnique,
a des déplacements massifs de réfugiés et 2 la
perpétration de crimes atroces dans le monde
entier, tant par des Etats que par des acteurs
non etatiques. Dans le méme temps, nous
avons été témoins de la propagation de I'extré-
misme violent, qui utilise la religion & mauvais
escient pour justifier la violence brutale contre
les civils. Parallélement, nous avons également
vu comment ces phénomeénes - qui, dans de
nombreuses situations, représentent des me-
naces pour la paix et la sécurité internationales -
peuvent facilement &tre manipulés pour justifier
la limitation des droits et des libertés fondamen-
tales, y compris les droits a la liberté de religion
et de conviction et a la liberté d'expression et
d'opinion.

Alors que nous vivons des temps difficiles de
crise et d'insécurité, n'oublions jamais :

Sur la question des droits de I'homme et de la
liberté religieuse, du développement et de la
paix, rien de politique n'est le fruit du hasard.

Chagque personne, organisation et Etat a la res-
ponsabilité de contribuer positivement 3 la dé-
fense de la liberté religieuse ou de la croyance
de l'autre, pour le respect, la paix et la sécurité.

Vous étes importants et vous comptez !

Liviu Olteanu
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Déclaration de Principes

Nous croyons que le droit 4 Ia Jiberté religieuse a été donné par Dieu
et nous affirmons qu'il peut sexercer dans de meilleures conditions lorsqu'il
y a séparation entre les organisations religieuses et I'Etat,

Nous croyons que toute législation ou tout autre acte gouvernemen-
tal qui unit les organisations religieuses et I'Etat soppose aux intéréts de ces
deux institutions et peut porter préjudice aux droits de 'homme,

Nous croyons que le gouvernement a été établi par Dieu pour soute-
nir et protéger les hommes dans la jouissance de leurs droits naturels et pour
réglementer les affaires civiles ; et que, dans ce domaine, il a droit 4 Jobéis-
sance respectuense et volontaire de chacun.

Nous croyons au droit naturel et inaliénable de l'individu 4 la liberté
de pensée, de conscience et de religion ; ce droit implique la liberté d'avoir ou
dadopter une religion ou une conviction de son choix et d'en changer selon
sa conscience ; ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction,
individuellernent ou en commun, tant en public quen privé, par le culte er
Taccomplissement des rites, les pratiques et Ienseignement, chacun devant,
dans lexercice de ce droit, respecter ces mémes droits pour les autres.

Nous croyons que la liberté religieuse comporte également la liberté
de fonder et dentretenir des institutions caritatives ou éducatives, de sollicit-
er et de recevoir des contributions financiéres volontaires, dobserver les jours
de repos et de célébrer les fétes conformément aux préceptes de sa religion, et
de maintenir des relations avec des croyants et des communautés religieuses
tant aux niveaux national qu'international.

Nous croyons que la liberté religieuse et [élimination de I'intolérance
et deladiscrimination fondées sur la religion ou la conviction sont essentielles
pour promouvoir la compréhension, la paix et [amitié encre les peuples.

Nous croyons que les citoyens devraient utiliser tous les moyens
légaux et honorables pour empécher toute action contraire 3 ces principes,
afin que tous puissent jouir des bienfaits inestimables de la liberté religieuse.

Nous croyons que lesprit de cette véritable liberté religiense est ré-
sumé dans la régle dor : ce que vous voulez que les hommes fassent pour
vous, faites-le de méme pour eux.
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1. Editorial - Liviu OLTEANU

La coopération et la coordination des acteurs du Dialogue Five
comme préalables 4 'harmonie internationale

Ces derniéres années ont vu une augmentation de la discrimination,
de la persécution religieuse et du « nettoyage » ethnique, le déplacement
massif de réfugiés et la perpétration de crimes atroces dans des situations
a travers le monde, tant par des Etats que par des acteurs non-gouverne-
mentaux. Dans le méme temps, nous avons assisté 4 la propagation d'un ex-
trémisme violent, qui abuse de la religion pour justifier la violence brutale
contre les civils. Parallélement, nous avons vu comment ces phénomeénes —
qui constituent souvent des menaces pour la paix et la sécurité internatio-
nales — peuvent facilement étre manipulés pour justifier les limitations des
droits et des libertés fondamentaux, y compris le droit 4 la liberté de religion
et de conviction et la liberté dexpression et dopinion.

Nous vivons des temps difficiles d'insécurité et de crise. Voyons
quelques exemples. Selon Antonio Guterres! « dans le monde entier, nous
voyons comment la religion est manipulée pour justifier lincitation 3 la vio-
lence », avec une « montée alarmante en ligne et hors ligne de messages et de
discours de haine » ; Adama Dieng? souligne que « lintérét personnel et la
violence ont mis en péril la survie des générations futures », que « la religion
est souvent uilisée par les partis pour alimenter les divisions » et que « les-
prit d'intolérance qui nourrit la peur des gens peut éclipser la raison humaine
et alimenter les conflits religieux » ; Zeid Raad Al Hussein? décrit comme
exemple concret les opérations dans le nord de I'Etat de Rakhine du Myan-
mar comme « un exemple-type de nettoyage ethnique », avec « une opéra-
tion cruelle de sécurité et des attaques généralisées, systématiques et d'une
extréme brutalité envers les Rohingya », qui sont une « syntheése dexécutions,

1 Allocution du Secrétaire général de TONU Antonio Gurerres, prononcée le 14 juiller 2017 au sitge de
I'ONU lors du « Lancement du Plan d'action pour les dirigeants et acteurs religieux... ».

2 Allocution du sous-secréraire general, conseiller special du Secrétaire general des Narions Unies, prononcée
le 23 novembre 20163 Genéve lors du Sommet global sur la « Religion, la paix et la sécurité ».

3 Zeid Ra’at Al Hussein, Haut-commissaire aux droits de ’homme, News Release 17/77, 5 décembre
2017.

INTRODUCTION

de viols, de violences sexuelles, de tortures et de meurtres » ; Rafael Carala
Polo® a observé justement que « la mise en pratique de la liberté religieuse
se détériore dans le monde » et que « 14 o1 la liberté religieuse est restreinte,
toutes les autres libertés sont menacées ».

Notre monde est caractérisé par un « extrémisme religieux violent »,
un monde ol certains « gouvernements répriment la liberté religieuse ou ne
la protégent pas® », avec des « mouvements extrémistes surtout parmi la jeu-
nesse® », un monde turbulent avec la guerre, le terrorisme et d'autres formes
de violence qui affectent la protection des réfugiés’ » ; « Lutilisation abusive
des enseignements religieux pour renforcer la haine, la violence et la profana-
tion de la dignité humaine® » et aussi un monde o1 « une grande partie des
attaques contre la liberté religieuse a été menée au nom non de la religion,
mais de la laicité® », et malheureusement on voit comment « 'humanité est
entravée par un certain manque de solidarité' », et ainsi de suite.

Dans ce contexte, « quelle est la réponse A ces défis'! » 2

Jestime qu'il est extrémement important que les acteurs internatio-
naux, régionaux et nationaux, notamment les Etats membres et la société
civile — en particulier les chefs religieux, les universitaires, les médias, les ju-
ristes, les ONG — coordonnent leurs réponses a ces phénoménes afin de pro-
mouvoir le respect des libertés fondamentales, de prévenir et de répondre aux
violations des droits de 'homme et du droit international humanitaire qui
pourraient constituer des atrocités, de prévenir et de combattre lextrémisme
violent, dans le but de protéger les populations et de promouvoir la paix et la
sécurité internationales, ainsi que des sociétés pacifiques et inclusives.

Si chaque personne est un acteur important, chaque personne a aussi
une responsabilité au nom de notre paix commune et envers notre « village »,

4 Allocution de Rafael Catala Polo, misitre de la Justice d'Espagne, prononcée lots de la Conférence internatio-
nale de Madrid 4 I'université Complutense.

5 Katrina Lantos Swett, présidente de la Fondation Lantos pour les droits de homme et la justice, ancienne
présidente de la Commission américaine sur la liberté religieuse internationale.

6 Antonio Nistor, président de la Foundation Pro Vivere Dignum.

7 Jose Luis Bazan, conseiller juridique sur les migrations, 'asile et la liberté de religion auprés de la Commission
des conférences épiscopales de 'Union européenne (COMECE), basée 4 Bruxelles.

8 Asher Maoz, doyen de la faculté de droit du Peres Academic Center, Israél.
9 Jose Miguel Serrano Ruiz Calderon, professeur de droit 2 Iuniversité Complutense de Madrid

10 Christian Molke est le directeur exécudf JADRA Allemagne, coordinateur du projet en Gréce pour le
compte de Yezidis..

11 Belén Alfaro, Ambassadrice itinérante, ministére des Affaires étrangéres de I'Espagne.




LINFLUENCE DFE, LA LIBERTE RELIGIEUSE SUR LA PATX ET LA SECURITE

et Je crois que chacun a le devoir de contribuer positivement 2 la paix, 4 la
sécurité et & un monde meilleur.

Pour cela, jai créé le cadre du Dialogue Five (voir plus loin) et jai co-or-
ganisé, avec le Bureau des Natons Unies sur la prévention du génocide 3
New York, un sommet mondial sur la religion, la paix et la sécurité. Lobjet
du sommet était de discuter de la maniére dont les différents acteurs peuvent
travailler ensemble efficacement pour mettre en ceuvre des stratégies visant
a favoriser la paix et la sécurité et partager de meilleures pratiques ; enfin, le
sommet visait 4 établir une « Plateforme internationale surla religion, la paix
et la sécurité » A [appui des objectifs de développement durable des Nations
Unies, notamment lobjectif 16 sur la « promotion de sociétés pacifiques et
inclusives » et lobjectif 17 sur la « revitalisation du partenariar mondial pour
le développement durable ».

Je veux et jespére que les conclusions des deux volumes suivanes:
« Linfluence de la religion pour la paix et la sécurité. Défis pour la liberté re-
ligieuse, la paix et la sécurité et la nécessité de coordination des acteurs de
Dialogue Five (2017) et « Diplomatie et éducation sur la liberté religieuse. Une
priorité pour les politiques publiques. La diplomatie préventive et ducation
sur les mentalités changeantes pour la liberté religieuse, les objectifs de dé-
veloppement durable et les lecons apprises des dirigeants religienx » (2018}
~ peuvent ouvrir de nouvelles perspectives sur la facon de contribuer 4 ré-
soudre les tensions et les crises mondiales et d'influencer notre harmonie
internationale commune et la coexistence pacifique.

Ces volumes ont été préparés & partir de discours prononcés par des
diplomates, des politiciens, des universiraires, des chefs religieux et des re-
présentants de la société civile du monde entier lors du « Sommet mondial
sur la religion, la paix et la sécurité » en novembre 2016 et 3 la conférence
internationale de Madrid sur « la liberté, la religion et la sécurité : termes an-
tagonistes ? » tenue a luniversité Complutense en mai 2016 ; sont également
inclus dans ces volumes des articles, des recherches, des communiqués de
presse et dimportants plans et stratégies pouvant contribuer 4 résoudre Jes
probiémes de J]a communaueé incernationale.

Dans le volume actuel intitulé « Linfluence de la religion pour Ia paix
et la sécurité. Défis de I liberté religieuse, de la paix et de la sécurité et né-
cessité de coordination des acteurs de DIALOGUE FIVE, aprés quelques
remarques du livre recommandé « Agents et ambassadeurs pour la paix » au
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début de ce volume, nous attirons lattention des décideurs politiques par un
appel urgent pour promouvoir des sociétés pacifiques et inclusives en favo-
risant [a liberté religieuse ; le cadre du Dialogue Five, la crise internationale,
la religion, la société, la paix et la sécurité ; défis pour la paix, la sécurité et les
droits de 'homme, en merttant laccent sur Ie droit 4 [a liberté de religion et de
conviction ; les migrants et la crise des réfugiés : défis dans la perspective de
la promeotion de la paix, de la sécurité et des droits de’homme avec un accent
particulier sur la liberté de religion ; la religion, la paix et la sécurité contre la
violence, le terrorisme et la guerre ; droits de 'homme, religion, paix et sécu-
tité contre fondamentalisme, extrémisme, terrorisme et laicité.

Dans la continuité du sujet de ce volume qui a été débartu 3 Madrid
et a Geneve, paraitra bientét un second volume : « Diplomatie et éducation
sur la liberté religieuse - Une priorité pour la politique publique » dans lequel
nous évoquerons particuli¢rement des solutions pour la paix et la sécurité
telles que : le réle de la diplomarie et de Iéducation dans la promotion du res-
pect et dela protection de Ja liberté de religion ou de croyance et des minori-
tés religieuses ; changer les mentalités et les legons tirées de la promotion de
la liberté de religion ou de croyance ; influence et perspectives des leaders re-
ligieux sur la paix et la sécurité ;  Espagne - un exemple particulier de bonnes
pratiques en matiére de liberté de religion ou de conviction ; complémentari-
té avec les objectifs de développement durable : comment Jes ODD peuvent-
ils soutenir le débat international sur la promotion de la liberté religieuse, la
prévention de la discrimination, Ia violence et les crimes atroces ?

Ce volume inclura également d'autres documents et est déja mention-
né lors des événements qui ont marqué le soixante-dixiéme anniversaire de
JAssociation internationale pour la défense de Ja liberté religieuse (1946-
2016) comme le lancement du « Prix international sur a liberté et la paix
- Jean Nussbaum & Eleanor Roosevelt », reconnaissant les efforts déployés
par les individus et les organisations qui ont joué ou jouent un réle particulier
dans la promotion des droits de 'homme, en particulier le droit a la liberté de
religion et de croyance, la prévention des atrocités et de lextrémisme violent.

Je conclurai par ces mots : sur la question des droits de 'homme et de
la Iiberté religieuse, de la paix et de la sécurité, rien de politique ne se produit
accidentellement. Chaque personne, chaque organisation et chaque Etat ont
une responsabilité, chaque personne est importante et compte !

49
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2. Contexte du cadre Dialogue Five - Liviu OLTEANU

Le cadre Dialogue Five est une plateforme multidisciplinaire et
multi-institutionnelle créée en 2013 par le D* Liviu Olteanu, secrétaire
général de I'Association internationale pour la défense de la liberté reli-
gieuse (AIDLR). Apreés quelques conférences internationales, le Dialogue
Five a été consolidé lors du le premier sommet global sur Ia «Religion,

Paix et Sécurité », tenu au Palais des Nations, 3 Geneéve, en novembre
de 2016.

DIPLOMATES
SOCIETE
CIVILE/ONG/ POLITICIENS
MEDIAS
RELIGIEUX UNIVERSITAIRES

Les cing acteurs Photo ®AIDLR

Le projet Dialogue Five réunit : 1) des diplomates, 2) des politi-
ciens, 3) des universitaires, 4) des responsables religieux, 5) des repré-
sentants de la société civile (ONG / médias / juristes) et a pour objectif
de développer un espace de collaboration et de coordination. avec des
représentants de trois niveaux différents : a) national, b) régional et c)
international.

Au niveau national, doivent participer ensemble : des diplomates
et des politiciens représentant certains des ministéres les plus impor-
tants : ministére des Affaires étrangeres, ministére de la Justice, minis-
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tére de I'Education et ministére de la Culture ; les représentants de ces
ministéres importants (1) diplomates et 2) politiciens qui doivent tra-
vailler ensemble avec 3) les chefs religieux, 4) les universitaires, et 5) les
représentants de la société civile — organisations non gouvernementales,
médias, juristes).

Au niveau régional, j'invite A participer i tous les débats sur les
sujets de préoccupation (religion, liberté de religion, discrimination,
violence au nom de la religion, persécution, extrémisme, terrorisme,
génocide pouvant influencer la paix et la sécurité) les principales orga-
nisations régionales des droits de I'homme qui ont une expertise et un
intérét important dans cette orientation : le Conseil de I'Europe, 'Union
européenne, 'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe ;
dautres organisations régionales comme I'Organisation de la coopéra-
tion islamique (OCI), I'Union africaine (UA), etc.

Au niveau international, je me référe spécialement aux Nations
Unies, qui doivent étre entendues comme acteur, arbitre et coordinateur
principal de tous les autres acteurs sur les questions d'intérét mondial.

Trois Niveaux

International

Regional

National

Les trois niveaux des acteurs de Dialogue Five Photo @AIDLR

En outre, un rdle important échoit ici 4 d'autres organisations internatio-

nales, certaines appartenant 3 'ONU telles que 'UNESCO, et d'autres
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pas, telles que la Commission américaine sur la liberté religieuse interna-
tionale (USCIRF), erc.

Le cadre Dialogue Five est le résultat d'études et de recherches
conduites par Liviu Olteanu sur le droit international, les organisations
internationales, Iétude des religions, éducation, la diplomatie, le réle des
principaux acteurs qui peuvent et doivent travailler ensemble. Clest éga-
lement le résultar dérudes de la politique sur les religions, du dialogue
interculturel et du pluralisme, de la diplomatie préventive sur la liberté
de religion ou de conviction, de la paix et de la sécurité ; et bien stir, rout
en considérant le besoin de connaitre, de comprendre et de respecter la
diversité et les différences des traditions religieuses et avec un regard sur
les sentiments religieux. Il y a un besoin important et urgent déduca-
tion et de formation des chefs religieux en ce qui concerne le dialogue
interreligieux, la tolérance et le respect des religions et des croyances des
autres ainsi que la formation dautres acteurs et décidenrs (parlemen-
taires, ministres, fonctionnaires). Le but du paradigme Dialogue Five est
la coordination de tous ces acteurs sur les problémes de notre époque.

En outre, le Dialogue Five est le résultat de la participation de Li-
viu Olteanu 4 de nombreux débats, ateliers, séminaires, conférences sur
le theme de la « liberté de religion ou de croyance, la paix et la sécurité »
organisés par les organisations internationales, régionales et nationales :
au Conseil des droits de 'homme des Nations Unies, lors de 'Examen
périodique universel des Nations Unies, 3 [Assemblée générale des Na-
tions Unies, au Conseil de sécurité, 3 'ECOSOC ; 4 I'Assemblée pat-
lementaire du Conseil de I'Burope, au Parlement européen, au Service
européen pour laction extérieure, 3 'Organisation pour la sécurité et
la coopération en Europe, aux patlements nationaux, au sommet inter-
confessionnel du G-20 ; ou sur diférentes plateformes internationales et
partenariats sur la liberté religieuse, réunions 4 thématiques religieuses
organisées par les confessions et les Eglises, débats universitaire ; Liviu
Olteanu observe également l'importance et limpact des médias et des
organisations non gouvernementales, etc.

Aprés la création du cadre Dialogue Five en 2013 en tant que mo-
dele international sur le nouveau paradigme de la défense des droits de
Ihomme en lien avec la religion, la paix et la sécurité, sa structure a été
appliquée pratiquement lors des événements internationaux suivants :

Lanm -
T

INTRODUCTION

1. Le cadre Dialogue Five a été lancé lors de la Conférence inter-
nationale sur les droits de I'homme, la liberté religieuse et les minorités
religieuses », tenue 4 la faculré de droit de ['université Complutense de
Madrid, en janvier 2014, en présence du Df Heiner Bielefeldt!?, rappor-
teur spécial de TONU sur la liberté de religion ou de conviction et Mme
Rita Izsak, rapporteuse spéciale des Nations Unies sur les minorités, ain-
si que dautres illustres représentants régionaux et nationaux, ministres,
ambassadeurs, universitaires, chefs religieux, ainsi que des représentants
des médias, de la société civile et JONG.

2.1l a écé développé lors de manifestations en marge organisées
par IAssociation internationale pour la défense de la liberté religieuse
(AIDLR) en juin 2014 aux Nations Unies a Genéve, lors de la session
du Conseil des droits de 'homme ; le théme était : « Evénements intet-
nationaux dans le domaine des droits de 'homme, des libertés religieuses
et des minorités religieuses », coparrainé par les missions du Canada, de
I'Espagne, de la Norvege, de I'Uruguay et du Conseil de I'Europe.

3. La structure du cadre Dialogue Five a été mise en avant 3 nou-
veau et continue I'application pratique sur la nouvelle approche, lors de la
deuxitme « Conférence internationale sur la liberté, la religion, la sécuri-
té - termes antagonistes dans le contexte de I'insécurité internarionale 2 »
coparrainé par le ministére de la Justice et le ministére des Affaires étran-
geres de |'Espagne, avec la participation de S.E. M. Rafael Catala Polo,
ministre de la Justice, S.E. l'ambassadeur itinérant de I'Alliance des civi-
lisations, Mime Belen Alfaro, et de nombreux autres invités illustres. La
conférence s'est tenue 3 Madrid en mai 2016,

4. Cependant toutes les étapes précédentes du cadre Dialogue Five
ont été consolidées lors du Sommer mondial sur la religion, la paix et la
sécurité co-organisé par Liviu Olteanu, secrétaire général de TAIDLR 2
Berne en Suisse, et S.E. M, Adama Dieng, secrétaire général adjoint et
conseiller spécial du secréraire général des Nations Unies pour la pré-
vention du génocide et du Bureau de la prévention du génocide et de la

12 Nous partagerons plus loin les commentaires de Heiner Bielefeldt, rapporteur spécial de I'ONU sur
la FoRB sur le cadre Dialogue Five et sur [a conférence intemationale.
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responsabilité de protéger & New York, et coparrainé par I'Union euro-
péenne, Espagne, le Conseil cecuménique des Eglises ainsi que dautres
organisations internationales. Le Sommet sest tenu au Palais des Na-
tions & Genéve du 23 au 25 novembre 2016. Le sommet mondial a voté 4
la fin des réunions la Déclaration sur les prochaines étapes concernant la
« plateforme internationale sur la religion, la paix et la sécurité ».
Comme nous lavons déja mentionné, le D* Heiner Bielefeldt, an-
cien rapporteur spécial de 'ONU sur la liberté de religion de conviction

entre 2010 et 2016, souligne I'importance de la conférence internationale
de Madrid et du cadre Dialogue Five'®:

1. «Jattache une grande importance 2 la conception de la Confé-
rence de Madrid [de janvier 2014] pour la prise en compte
systématique de cing différents acteurs, de la présence de dif-
férentes institutions mais aussi & différents niveaux des insti-
tutions des droits de 'homme ».

2.« Nous avons des obligations en matiére de droits de 'homme
i différents niveaux : les croyances nationales, régionales, in-
ternationales et religieuses et les droits de 'homme évoluent
dans des directions différentes et peuvent se nuire mutuelle-
ment. Nous connaissons lapproche du Conseil de I'Europe,
l'approche de I'Union européenne, diverses approches natio-
nales, l'approche de 'ONU... Je pense néanmoins que ces dif-
férentes institutions sont parfois des mondes a part ». « Nous
avons besoin de coordination : 'un des objectifs est dévi-
ter une atteinte mutuelle 3 I'autorité des normes des droits
de 'homme et pour cette raison nous devons mieux nous
connaitre, étre au courant de ce qui se passe, et de mon point
de vue alors que je travaille 2 TONU, il est trés important de
voir ce qui se passe au Conseil de I'Enrope, dans I'UE, dans
différents pays... »

3. «Lastructure de la Conférence de Madrid démontrait com-
ment éviter les dommages, les situations risquées ou la perte
dantorité, car une institution pourrait étre utilisée contre

13 A/HRC/25/NGO/121,p.4.
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d’autres institutions ; mais bien sir, il y a aussi lopportunité
d'apprendre les uns des autres, cest la tiche de la « fertilisa-
tion» croisée ».

4. « Nous avons besoin de ces échanges pour connaitre les acti-
vités des uns et des autres afin de se soutenir mutuellement
et de se renforcer les uns les autres plutét que de nous miner
sans méme en avoir conscience ».

5. «La Conférence de Madrid donne vraiment un exemple, cest
quelque chose que nous devons faire, cest vraiment quelque
chose que nous devons copier, cest bon et utile ; nous devrions
érablir cela sur une base réguliére ».

6. «Leprojer de [ATDRL a besoin de développer un cadre holis-
tique de cohérence i différents niveaux, des institutions et des
¢éléments d'infrastructure pour s harmoniser ».

LAssociation internationale pour la défense de la liberté religiense
(AIDLR) a co-organisé le Sommet mondial sur la religion, la paix et la
sécurité avec le Bureau des Nations Unies pour la prévention du géno-
cide 2 New York, basé sur la structure du Dialogue Five.

'The ‘Concept Note on the preparation of the ‘Global Summit’ has
been included in the volume together the keynotes addresses, articles
and other documents.

La synthése sur la préparation du Sommet mondial a été incluse
dans le volume ainsi que les allocutions, articles et autres documents.
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3. Synthése du Sommet mondial sur « Ia religion, la
paix et la sécurité » tenu aux Nations-Unies 3 Genéve

du 23 au 25 novembre 2016
AR
iv/l ry l | e LASQEFsEsocaanon internationale
j NSE DE LA LIBERTE RELIGIEUSE

“ | nati sociatio
w 5 FOR THEI-E)ISFIERGSIL oF sflrﬁs?osu?scﬁlgéétr;

United Nations :

SOMMET MONDIAL

sur LA RELIGION, LA PAIX ET LA SECURITE

Promouvoir des sociétés pacifiques et inclusives en favorisant la liberté
religieuse et prévenir lextrémisme violent et les crimes atroces

Genéve, Palais des Nations, salle de conférence X VTI,
23-25 Novembre 2016

CO-ORGANISATEURS
Bureau des Nations Unies
sur la prévention du génocide et la responsabilité de protéger
&
Association internationale

pour la défense de la liberté religieuse (AIDLR)

SYNTHESE
Contexte
Au cours des derniéres années, la perpétration de crimes atroces dans
le monde entier a augmenté, tant par les Etats que par les groupes armés
non-gouvernementaux. En méme temps, nous avons assisté 4 la propagation
de lextrémisme violent, qui se sert de Ia religion pour justifier la violence bru-
tale contre les civils. Parallélement, nous avons vu comment ces phénomeénes
~ qui constituent souvent des menaces pour la paix et la sécurité internatio-
nales — peuvent facilement étre manipulés pour justifier les limitations des
droits et libertés fondamentaux, y compris le droit 4 la liberté de religion et de
conviction et la liberté dexpression et dopinion.
- En ces temps difficiles, il est impqrtant que les acteurs internationaux,
regionaux et nationaux, y compris les Etats membres, les organisations in-

INTRODUCTION

ternationales et régionales et la société civile — en particulier les dirigeants
religieux, les universitaires et les médias — coordonnent leurs réponses i ces
phénomenes afin dencourager le respect des libertés fondamentales, préve-
nir les violations des droits de ' homme et du droit international humanitaire
susceptibles de constituer des crimes atroces et prévenir et combattre lextré-
misme violent, dans le but de protéger les populations et de promouvoir la
paix et la sécurité internationales, ainsi que des sociétés pacifiques et inclusives.

A cette fin, [Association internationale pour la défense de la liberté
religieuse et le Bureau des Nations Unies pour la prévention du génocide
et la responsabilité de protéger organisent un sommet mondial sur « la reli-
gion, la paix et la sécurité ». Le but du sommet mondial est de discuter de la
maniére dont les différents acteurs peuvent travailler ensemble efficacement
pour mettre en ceuvre des stratégies qui peuvent favoriser la paix et la sécurité
et partager les meilleures pratiques. Le sommet mondial visera 4 érablir une
plate-forme internationale sur la religion, la paix et la sécurité A lappui des
objectifs de développement durable, en particulier lobjectif 16 sur la promo-
tion de sociétés pacifiques et inclusives et lobjectif 17 sur la revitalisation du
partenariat mondial pour le développement durable.

Le sommet mondial est préparé 4 la suite des événements organisés par
[Association internationale pour la défense de la liberté religieuse, y compris
la premiére conférence internationale sur la liberté de religion et les minori-
tés religieuses, tenue 4 Madrid en janvier 2014 ; les manifestations en marge
organisées lors de la 26° session du Conseil des droits de 'homme en juin
2014 sur « Les droits de 'homme et la liberté religieuse dans le monde » et
la conférence internationale « Liberté, religion, sécurité : termes antagonistes
dans l'insécurité internationale, » ont eu lieu 3 Madrid en mai 2016™,

Méthodologie

Les Etats membres, les organisations internationales et régionales et
la société civile jouent un role fondamental dans la promotion de la liberté
religieuse, la prévention des atrocités et la promotion de sociétés pacifiques et
inclusives. Pour éviter une approche cloisonnée et accroitre la collaboration et
la coordination entre ces acteurs, Association Internationale pour la défense
de la liberté religieuse a introduit le cadre Dialogue Five, une approche basée
sur les contributions spéciales des diplomates, politiciens, leaders religieux,

14 Voir ces événements a : www.aidlr.org
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universitaires et ONG, et du point de vue des Etats membres et des organisa-
tions régionales et internationales,

Principe

Le but du sommer mondial est de discuter de Ia manitre dont ces dif-
férents acteurs peuvent travailler ensemble de maniere efficace et étre complé-
mentaties. En outre, le Sommet permettra aux participants de partager infor-
mations, expériences, expertise et meilleures pratiques pour promouvoir des
sociétés pacifiques et inclusives, encourager le respect de la liberté religiense
et promouvoir la résilience face aux crimes atroces et 3 [extrémisme violent.

Objecrif

Lobjectif principal du sommet mondial est détablir une plate-forme
internationale sur Ja « Religion, paix et sécurité : promouvoir des sociétés paci-
fiques et inclusives en favorisantla libercé religieuse et en prévenant lextrémisme
violent et les crimes atroces ». La plateforme vise 3 soutenir le Programme de
développement durable  'horizon 2030 et en particulier les objectifs 16 et 17
qui appellent [a « paix, 4 la justice et 3 des institutions fortes » et pour « revi-
taliser le partenariat mondial pour un développement durable ». Ces objectifs
sont dédiés 3 la promotion des sociétés pacifiques et inclusives, du développe-
ment durable et de la création d'institutions efficaces et responsables 3 tous
les niveaux — mondial, régional, national et local — qui respectent la pritnauté
du droit et les droits de I'homme de toutes les populations. La réalisation de
ces objectifs nécessite un partenariat entre les différentes parties prenantes. Ce
partenariat doi étre construit sur une vision partagée qui place le respect des
principes et des valeurs fondamentaux au cceur de ses préoccupations,

Issue du Sommet

Le résultat du Sommet sera un rapport écrit reHérant les discussions,
les conclusions et les recommandations du Sommet pour le suivi,

Le Sommet servira également A lancer le Prix international « Jean
Nussbaum et Eleanor Roosevelt » sur Ia liberté et la paix. Ce prix récom-
pensera les efforts déployés par des individus ou des organisations qui ont
joué ou jouent un rdle particulier dans [a promotion de la [iberté religieuse, la

prévention dela violence et des atrocités et la promotion de sociétés pacifiques
et inclusives.

INTRODUCTION

Autre ‘ .

Lors du Sommet, les publications les plus récentes de 1Ass0(f1a-
tion internationale pour la défense de la liberté religieuse, df: la collection
« Conscience et Liberté » seront également lancées. Celles-ci comprennent
une Histoire de la liberté et le respect des différences, Agents‘ et ambassade_urs de
la paix — Protéger la liberté de religion et la liberté dexpression contre la v'zolence
au nom de la religion et la nouvelle édition spéciale de la Re'vue ] Ioccasn:.m chf
70° anniversaire de IAssociation internationale pour l,a de.fense de ’lashberte
religiense (1946-2016) : Ambassadeurs pour la liberté, lespoir et la paix'®.

Questions importantes auxquelles le Sommet mondial cherchera
arépondre |

1. Commentaméliorer la coopération et la coordination entre lfzs: trois
catégories dacteurs afin de mieux promouvoir la liberté religieuse,
prévenir lextrémisme violent et les crimes atroces et encourager des
sociétés pacifiques et inclusives ?

2. Quelles sontles meilleures pratiques ou lecons apprises que les par-
ticipants peuvent partager lors du sommet sur %a promotion de l'a
liberté religieuse, la prévention de Iiaxtrénusnile v1ol_ent et des atroci-
tés et la promotion de sociétés pacifiques et inclusives ?

3. Laviolence et les crimes atroces justifiés au nom de la rf:h'gion ont
des conséquences sur la liberté religieuse et la liberté dexp‘ress%o’n
et peuvent comporter des risques particluhe_rs pour les minorités
religieuses. Que peuvent faire les acteurs étatiques et non ératiques
pour contrer ces risques ?

4. Les crimes liés 4 lextrémisme violent ont un impact negatljf sur Ja
paix, la sécurité et le droit 3 la vie. Quel réle peuvent jouer leduczilo
tion et la diplomatie pour mieux protéger les populations en pré-
venant et en luttant contre [extrémisme violent et en prévenant les
atrocités commises ai nom de la religion ?

5. Comment les objectifs de développement durable peuvent—?ls_ sout-
tenir le débat international sur la promotion de la liberté rel_1g1euse,
la prévention de la discrimination, de la persécution, de la violence,
du terrorisme et des crimes atroces ?

15 Publications éditées par Liviu Olteanu.




Chapitre 1

Présentation des
ouvrages
Histoire de la libertg et
respect des différences
et
Agents et ambassadeurs
pour la paix

Aliocu}:ions prononcees a la Conférence internationale de Madrid sur
le théme QB « Liberte, religion, sécurité » en mai 2016 et au Som-
met mondial des Nations Unies sur le théme de « la religion, la paix

et la sécurité » en novembre 2018 '

|1 S.E. M. Adama DIENG'®

Ceci est un message pour la paix

AMBASSADORS
FOR
LIBERTY

HOPE &

S.E. M. Adama Dieng lors d'un entretien au Palais des Nations 2 Genéve, novembre 2017
Photo @AIDLR

ai été sincérement honoré d*étre associé au lancement de cette impor-

tante publication intitulée Agents et ambassadeurs de la paix. Je pense
que cet ouvrage a été publié 2 un moment o1 le monde est confronté a
de nombreuses crises. En 1945, suite aux événements tragiques qui ont
endeuillé I'Europe, nous avons été les témoins de I'Holocauste et nous
avons dit « Plus jamais ¢a ». Puis, en 1994, nous avons assisté au gé-
nocide des Tutsis au Rwanda, au cours duquel les Hutus opposés a ce
génocide qui ont refusé d'obéir aux ordres ont également été massacrés.
En 1995, nous avons assisté 4 un génocide 4 Srebrenica. A I'heure olt
je vous parle, malheureusement, notre monde est également le témoin

16 Adama Dieng est sous-secrétaire général et conseiller spécial auprés du secrétaire général des Na-
tions Unies pour la prévention du génocide
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d’atrocités, notamment en Irak o1 je me suis rendu en novembre. Je suis
allé 2 Dohuk et jai visieé Je camp de réfugiés. J'ai discuté toute la journée 4
Lalish avec le guide spirituel de la communaueé yézidie, Baba Sheikh, Jai
été profondément ému par les témoignages de nombreuses fermes qui
ont été enlevées er utilisées comme esclaves sexuelles pat Daesh, 'Etar
islamique.

Mes amis, nous sommes rassemblés aujourd’hui pour tenter de
savoir comment nous pouvons continuer 3 aller de l'avant, 2 rendre notre
monde meilleur, Je ne peux mempécher de citer Dag Hammarskjold qui
figure en bonne place dans votre publication : « Les Nations Unies n'ont
pas été créées pour guider I'humanité Jusqu'au paradis, mais pour la sau-
ver de l'enfer ».

Par conséquent, nous devons vraiment nous remettre en ques-
tion et jaimerais simplement dire, aprés avoir lu Touvrage Agents
et ambassadeurs de la paix et les nombreuses recommandations et
conclusions qu'il contient, qu'il nous incombe de diffuser son mes-
sage a travers le monde, parce qu'il s'agit d'un message de paix. Cest
pourquoi je suis convaincu que nous partageons tous ici le méme objec-
tif : contribuer 4 un monde pacifique dans lequel les crimes comme ceux
auxquels nous assistons aujourd’hui en Syrie, en Irak et dans de nom-
brenses régions du monde auront disparu. Nous en avons la possibilité,
4 condition de nous impliquer en qualité d'agents et dambassadeurs de
la paix, A cet égard, je souhaite simplement conclure en remerciant de

nouveau le peuple et le gouvernement espagnols pour leur engagement
en faveur de la paix.

Il'y a deux jours, jétais au King Abdullah Center avec I'Ambassa-
deur Alvaro Albacete, le représentant de I'Espagne an KAICIID. Pen-
dant cet entretien, il nous a rappelé que le réle de la religion et des leaders
religienx en matiére d'incitation 3 la violence et de prévention de cette
derniére doit étre examiné en détail. Dans de nombreuses régions, a-t-il
dit, Ia religion est un puissant facteur de motivation pour les populations.

Les institutions religieuses, leurs leaders et leurs acteurs clés
peuvent faire preuve d'autant, voire de davantage d'influence et dautorité
que leurs homologues laics, et Je ne peux qu'adhérer 3 ces propos. En

Présentation des ouvrages Histoire de I liberté: et respeet dies dilférences et Agents et ambassadeurs powy Ia prix

effet, en définitive, nous devons comprendre que Ja paix Proprem?nt ch;e
est un concept religieux. Les messages de peu;:-( sont quasiment universels
dans toutes les religions. Je ne pense pas qu'il existe la momd‘re rehgu})ln
qui ne préche pas la paix, qui ne préche pas la non-violence, qui ne préche
pas [amour, Malheureusement, aujourd hui, nous voyons des personnes
commettre les pires crimes, le crime absolu que constltue'le génocide,
et elles le font au nom de Dieu, ce qui est tout bonnement macgeptable.
Ceest pourquoi nous devons continuer i nous serrer les coudes A travers
le monde afin de nous assurer de changer la donne.

Parfois, lorsque l'on voit de quelle maniére les problémes. sont trai-
tés au sein de I'un des plus importants, pour ne pas dire_Ie plus’ important
des organes des Nations Unies, jai non-fmé le C.on-sexl dti s‘ecurllt.:?, ily
a de quoi étre dépité. Pour cette raison, il y a trofs jours, jai publié une
déclaration concernant la situation en Syrie, une dec.laramon t?.e plus,par
laquelle je montre qu'en sept jours, sept lieux qui éraient censés protéger
la vie ont été arraqués par les belligérants. Alors que le de’rmer c:hlrurg;en
pédiatrique a été tué, le Conseil de sécurité échoue malgré tout 3 protéger
la population syrienne.

Par conséquent, en tant que citoyens de ce monde et re.p're’fsentants
de 'humanité, vous devez également prendre vos responsab-zhtes et ten-
ter dexercer le maximum de pression. L'Espagne, qui siége aujourd’hui au
Conseil de sécurité, tente de le faire. Malgré tout, comme vous le savez,
un organe nagit parfois pas de maniére tré§ démocranque: Cet orga'ne,
cest le Conseil de sécurité, au sein duquel cinq membres d1sI‘Jose1}t du_n
droit de véto et qui, dans certaines circonstances, écho’uent 3 maintenir
la paix et la sécurité du fair de l'existence-méme de ce veto. d.ans la c_hax:l:e
des Nations Unies. Or, quand on assiste 3 la mo::t de_mllhers, :.fon*e e
centaines de milliers de personnes, ainsi qu des situations représentant
une menace sérieuse pour la paix et la sécurité, face 3 r.am_: d impuissance
4 résoudre correctement le probléme, il est de notre droit de faire pres-
sion. Je vous remercie,
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.2 Bruno VERTALLIER 7

« Ce dont le monde a le plus besoin, c'est
d’hommes, non pas des hommes qu'on
achéte et qui se vendent, mais d'hommes
profondément loyaux et intégres, des
hommes dont la conscience soit aussi

Bruno Vertallier photo @AIDLR

fidéle a son devoir que laiguille de la

boussole I'est au péle »

e suis fier, et vous pouvez tous étre fiers, de votre intérét pour cette
: . . , .
grande cause quest Conscience et Liberté. Cela aidera & prévenir tous
s LY by . 2 K » »;
types datrocités et cela apportera A tous la sécurité ; jen suis convaincu.

17 Bruno Ve@er est docreur en théologie, ancien président de [Association internationale pour la défense
de la hberre‘re[]geuse erauteur de nombreux articles sur la religion, [éthique et la liberté de religion. Il participe
activement 4 de nombreuses conférences internationales sur le leadership et la liberté religieuse mondiale,

Présentation des ouvrages Histoire de la Liberté et respect des différences et Agents et ambassadeurs pour la paix

J'ai confiance : vous serez entendus — nous serons tous entendus dans
le concert des nations parce que partout dans le monde et dans nombre
de cercles de la société la voix de Conscience et Liberté se fait entendre.
Hommes et femmes défendent le respect de la reconnaissance des diffé-
rences en matiére de convictions et de visions du monde. Le fanatisme et
le terrorisme n'ont pas leur place dans une société moderne, ou alors cela
tourne i la barbarie comme nous en avons été témoins malheureusement
i certains endroits.

Sans reliche, nous devons éduquer, saisir chaque opportunité
d'ancrer le concept de conscience et liberté pour I'humanité toute entiére
dans les esprits des politiques, historiens, philosophes et enseignants. Je
vais vous lire la citation d'une auteure qui croyait en léducation et tra-
vaillait pour des jeunes. Cette dame utilisait I'image de l'aiguille et de la
boussole. Elle écrit :

« Ce dont le monde a le plus besoin, cest d'hommes, non pas des
hommes qu'on achéte et qui se vendent, mais d’ hommes profondé-
ment loyaux et intégres, des hommes dont la conscience soit aussi
fidéle & son devoir que laiguille de la boussole l'est au péle™ ».

Je trouve que l'image de l'aiguille de la boussole indiquant le péle
est bonne. Nous avons besoin de personnes comme celles-la — fidéles,
avec une vraie conscience. Voila ceux dont nous avons besoin.

Par le passé tout comme aujourd’hui, nous sommes en présence de
grandes personnalités dont lengagement pour le respect de la conscience
et de la liberté ont eu beaucoup d'influence et ont fait avancer le concept
de conscience et liberté.

Dans les ouvrages que nous vous proposons, vous lirez les pensées
profondes et les commentaires de nombreux auteurs, mais je voudrais
rappeler a votre bon souvenir celui qui a fondé notre Association. Il sagit
du D" Jean Nussbaum que jai rencontré personnellement quand javais
15 ans ; dans quelques minutes je vous en dirai davantage. Jean Nuss-
baum, un médecin franco-suisse, a servi en Serbie pendant la Premitre

18 NDT : Ellen White citée par le quotic[ien El Mundo 29 mai 07 Nouvelles h!:l:p:/ /www.ellenwhitecenter.
org/news/ 20070529/ ellen-white-citee-par-le-quotidien-el-mundo
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Guerre mondiale. Il a épousé 14-bas la niéce du premier ministre de Set-
bie. Cela a marqué le début d’une longue carriére 4 servir les minorités
dans le domaine de la conscience et la liberté, Le D Jean Nussbaum, bien
que tres jeune, se préoccupait de la religion et a commencé 3 défendre Je
principe de conscience et liberté. Pendant la Seconde Guerre mondiale,
il sest installé 4 Paris, et A cetre époque il a pris la défense de I'Eglise bap-
tiste qui était accusée par le commandant Reichl de la Kommandantur 4
Paris de mener des actions subversives. Toutes les églises baptistes ont dat
fermer. Nussbaum a pris la défense de LEglise baptiste et est all¢ parler i
Reichl. Quand le commandant Reich] a appris que Nussbaum nétait pas
de confession baptiste, il lui a demandé pourquoi il défendait un groupe
auquel il nappartenait pas. Cest 13 la clé. Jean Nussbaum a répondu : « Je
ne défends pas des Eglises ; je défends le principe de la liberté religieuse
pour tous. » Clest ce que nous défendons dans notre Association et dans
les livres que vous allez recevoir, cest ce que nous mettons en avant : la
défense du principe de conscience et liberté. Je tiens 4 répéter combien je
suis fier de lire tous ces articles écrits par ces personnalités éminentes, qui
mettent leur talent au service de la conscience et liberté en tant que prin-
cipe. Par vos écrits, vous enseignez le respect et ne laissez pas de place &
lextrémisme violent et aux atrocités commises en raison d’'une vision du
monde.

Merci davoir ceuvré pour un monde meilleur et pour la dignité
humaine. Des millions de gens vous remercient de votre soutien dans la
défense du principe de conscience et liberté, et de donner une VOIX 3 ceux
qui nen ont pas. Je vous souhaite plaisir et inspiration 2 la lecture de ces
livres, en faveur de la conscience et la liberté.
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|3 Harald MUELLER?

« Les gens dans I'histoire ont connu la liberté
religieuse ou le manque de liberté religieuse »

Juge Harald Mueller photo @AIDLR

e voudrais vous présenter ce deuxiéme volume de Conscience et Li-

berté trés brievement. Il s'intitule « Histoire de la liberté et respect de
adifférence ». Ce titre est en deux parties. Premiérement, on approfondit
I'histoire et on lit des articles sur les fondements de la religion et de la phi-
losophie. Les pensées de Moshe, Confucius, Jésus, Muhammad, Luther,
Gandhi qui ont contribué de diverses maniéres au développement de la
liberté religieuse. Il y a donc matiére i débattre dans ce volume. En pour-
suivant notre lecture, nous rencontrons des personnages qui, au cours
de I'histoire, ont fait lexpérience de la liberté religieuse ou du manque
de liberté religieuse. Nous sommes témoins de la vie de Marie Durant
19 Harald MUELLER est juge 2 Hanovre et membre du bureau de la section allemande de [Association

internationale pour la défense de la liberté religieuse. Il dirige I'Institur pour la liberté religieuse 4 Iuni-
versité de Friedensau, en Allemagne.




L/INFLUENCE DE LA LIBERTE RELIGIEUSE SUR LA PAIX ET LA SECURITE

qui passa 38 ans enfermée dans une tour dans le Sud de la France dans
des conditions misérables au 18&me siécle parce qulelle était protestante.
Ou nous lisons le parcours de Roger Williams qui vint en Amérique du
Notd pour des raisons religienses et qui fit lexpérience de l'intolérance
de ses fréres puritains, Il se rendit 3 Rhode Island afin de mettre en place
un systeme ot la liberté religieuse sappliquerait 4 tous. Vous n'ignorez
pas que ceci eut un impact déterminant sur 1évolution constitutionnelle
des Etats-Unis. Nous en apprenons davantage sur Luther et Jean Hus, et
sur une région de Roumanie ot la liberté religieuse était protégée par la
loi tres tot — dés le 17¢me siécle. Nous entendons patler de Iépoque ot
les relations entre I'Erat et I'Eglise ont été établies dans des pays comme
['Ttalie, ’Espagne, et le Portugal. Tous ces événements historiques ne sont
pas 14 uniquement pour notre culture personnelle, mais pour nous per-
mettre dappréhender notre situation actuelle. Nous sommes témoins de
changements dans [évolution historique. Je me souviens d'un congrés sur
la liberté religieuse il y a 4 ans en République dominicaine. 'y avais as-
sisté et I'un des thémes en éait « la laicité et la liberté religieuse : conflit
ou partenariat ? » Aujourd’hui, quelques années plus tard, la situation
a déja changé et nous nous inquiétons de la montée du populisme. Le
populisme divise les sociétés et par conséquent menace la situation des
minorités, parmi lesquelles les minorités religieuses.

Il est donc nécessaire d'observer les changements et les évolutions
historiques, afin d'adapter notre compréhension des risques pour la li-
berté religieuse, ainsi que des éléments en faveur de la liberté religiense
i la lumiére des événements récents, Ce livre peut nous aider 3 aiguiser
notre perception.

Je voudrais 4 présent aborder la seconde partie de ce volume :
le respect de la différence. Nous parlons ici en lieu stir, de méme nous
débatrons de la liberté religieuse 3 un haur niveau, théorique, et nous
tentons de rester 4 ce niveau. Mais voici la question que je me pose :
Comment pouvons-nous utiliser en pratique ce dont nous discutons ici
¢ Comment le mettre en pratique ? Quels sont nos résultats qui trouve-
ront une application pratique? La société est-elle capable de faire face 4 1a

Présentation des ouvrages Histoire de b liberté et respecet des différences of Agents et ambassadeurs pour I paix

diversité religieuse ? Cette expression est fréquemment employée de nos
jours mais comment la société continue-t-elle d'avancer avec la diversité
religieusé ? Il est trés facile oralement, avec des mots, de lui atcribuer
une étiquette positive. Je repense & des cas ol je conseille des personnes
qui ont des problémes liés A Ia liberté religieuse. En ce moment, jai deux
cas dadventistes qui peinent 4 respecter le sabbat, Lun doit passer un
examen ce jour-3, et lautre est un professeur qui doit suivre une forma-
tion dont les sessions ont régulitrement lieu le vendredi soir, moment
ol débute le sabbat. Cette dame a tenté de parler aux responsables pour
demander si elle pouvait partir un peu plus t3t afin de respecter le sab-
bat, et on lui a répondu : « Non ce nest pas possible, nous avons des
principes. Bien siir nous respectons la liberté religieuse, mais dans ce cas
précis vous devez faire une exception. ». Voila leur retour dexpérience.
Quand je rentre chez moi certains jours, je dois continuer A travailler sur
ce type de problémes. Les cas pratiques ne sont pas si simples. Comment
rendre les autres plus ouverts 4 Ia liberté religieuse ?

Je voudrais conclure en citant un extrait de léditorial de ce ma-
gazine écrit par Liviu Olteanu : « Le respect de la différence commence
avec la reconnaissance des droits, de la dignité et des perspectives de tout
un chacun, en faisant valoir la prévenance et en traitant les autres comme
Jaimerais étre traité ».
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4 Harri KUHALAMPI®

Un sentiment personnel de paix,
d’espoir et de liberté est au cceur de la
spiritualité humaine

Harri Kuhalampi - Photo @AIDLR

es compliments pour avoir aussi bien prononcé mon nom. Bien souvent,

quand les gens voient un nom finlandais ils disent que cest trop difficile
a prononcer. Mais je voudrais vous dire que le finnois est en fait la langue du
paradis — tout simplement parce quon met une éternité A lapprendre !

Excellences, Mesdames et Messieurs, nos droits de 'homme univer-
sels parmi lesquels la liberté religieuse, constituent la fondation et le prérequis
afin que nous puissions personnellement jouir de la paix, lespoir, la sécuri-
té et [a liberté. Ces concepts sont pertinents uniquement dans la mesure ott

20 Harri Kuhalampi conseiller du député européen Hannu Takula 4 Bruxelles.

1l a rejoint le bureau du député européen Hannu Takkula au Parlement européen en tanc quiassistant
parlementaire en 2011. Il est titulaire d'un docrorat en théologie et porte un intérét particulier aux ques-
tions lies 4 la liberté de religion ou de conviction. Sa carriére comprend plus de 20 ans dexpérience en
tant que pasteur en Finlande, en Suéde et au Pakistan, ainsi que des années de conseil et de formation
en tant que prestataire de services indépendant. Son expérience internationale et sa connaissance de di-
verses communautés religieuses lui donnent la perspicacité pratique nécessaire pour comprendre 4 la fois
les défis et les possibilités liés 4 la liberté religieuse. Il a participé i plusieurs conférences internationales
traitant de la liberté de religion ou de croyance et a publié des articles sur le sujer.

Présentation des ouvrages Histoire de la liberté et respect des différences et Agents et ambassadeurs pour la paix

nous connaissons personnellement leur signification. La paix, lespoir et la
liberté font partie des éléments essentiels qui donnent un sens a nos vies et
nous confortent quand il sagit de relever des défis. Que signifie la paix dans le
monde si notre for intérieur est empli de tourments et de confusion ? La liber-
té dans la société importe peu si nous nous sentons contraints par la peur, la
honte ou la culpabilité. Enfin, loptimisme général est per¢u comme de lespoir
et nous encourage si nos propres perspectives davenir sont positives, et qu'l
existe suffisamment doptions parmi lesquelles choisir.

Dés lors, un sens personnel de la paix, de lespoir et de la liberté se situe
au cceur de la spiritualité humaine. Ces qualités font partie intégrante de la
vraie signification de toutes les religions. Tandis que les structures externes des
systémes religieux ont une importance certaine pour les communautés et 'hu-
manité dans son ensemble, les valeurs principales de toute religion recélent
dans les bénéfices intérieurs quélles offrent aux individus. Afin datteindre la
paix intérieure — la paix au sens existentiel — nous avons tendance 4 nous tour-
ner vers quelque chose qui nous dépasse. Une religion traditionnelle procure
ce type dexpérience. Il est généralement admis que les droits de 'homme et
les libertés fondamentales sappliquent uniquement aux individus, y compris
la liberté de religion ou de confession. Par conséquent, les droits universels ne
se rapportent pas aux communautés religieuses ni aux groupes confessionnels.

Lancement du livre au Palais des Nations de Genéve, nov. 2017 — De gauche a droite :
Harri Kuhalampi, Bruno Vertallier, Mario Brito et le juge Harald Mueller Photo @AIDLR
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Cela est problématique. En effet, le plus souvent les convictions, valeurs et
expériences religieuses individuelles ne peuvent combler une personne de paix
et despoir que lorsquelles sont partagées avec la communauté,

Sinous souhaitons réellement conforter la liberté religieuse comme un
droit de 'homme accordé aux individus, il faut étre conscient que cela inclut
nécessairement détendre ce droit aux communautés religieuses également.
Une religion ou conviction ressentie par un individu sans la communauté
dopinion identique correspondante est un fait rare, si cela existe, Lindividu
reste [élément de référence, car cest 2 lui que se rapporte le sentiment de paix,
de liberté, despoir et de sécurité, Néanmoins le dialogue sur la liberté reli-
gieuse doit se propager 4 tous les niveaux de la vie humaine et sadresser 4 tous
les partenaires concernés.

Cet ouvrage, agents et ambassadeurs pour la paix, décrit habilement
la liberté religieuse et ses nombreuses facettes. Les articles attestent du fait
que Association internationale pour la défense de la liberté religieuse adopte
une vision large du sujet. Je recommande cetre approche compléte, la plus ap-
propriée. Ce livre incarne parfaitement le principe selon lequel tous les points
de vue et tous les arguments sont nécessaires afin de dépeindre au mieux ce
concept complexe.

Le lecture de ce livre permet de prendre conscience des énormes dé-
fis qui restent encore  relever pour la liberté de religion ou de conviction 4
I'heure actuelle. Linquiétude face 2 la montée de la haine et de lintolérance,
méme dans des sociétés occidentales traditionnellement ouvertes desprit,
nous pousse a continuer nos efforts conjoints afin de sexprimer clairement
en faveur de la liberté, de la paix et de lespoir. Nous avons maintenant besoin
d'initiatives déterminées qui confirmeront que les droits humains fondamen-
taux, y compris la liberté de religion ou de conviction sont toujours des valeurs
absolues qui doivent perdurer. Avant de prendre des mesures légitimes, il faut
avoir les idées claires et une bonne compréhension des sujets. Les articles spé-
cialisés dAgents et ambassadeurs nous apportent ce type de connaissance.
Dans le méme temps, nous sommes conscients qu'il reste beaucoup 2 faire
afin dassurer A tous la liberté totale dassurer la paix par le biais des commu-
nautés confessionnelles ou des systémes religieux qu'ils jugeront pertinents. A
ce sujet, ce livre représente également une source d’ inspiration.

Merci de votre attention.

Chapitre 2

Un appel pressant aux
décideurs : promouvoir
des sociéetés pacifiques
et inclusives en
favorisant la liberte
religieuse
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2.1 SE. M. Adama DIENG?

Tous les étres humains — musulmans, hindous
chrétiens, juifs, bouddhistes ou athées — sont
nés libres et égaux en dignité et en droits

5.E. M. Mr. Adama Dieng photo @AIDLR

e vous remercie, chers amis, chers invités, Mesdames et Messieurs. Je vou-
drais commencer par remercier FAIDLR davoir organisé cet événement.

Je tiens 4 remercier tout particuliérement le D* Liviu Olteanu qui a eu lidée
dorganiser une conférence sur ce sujet qui non seulement est tout 3 fait dac-
tualité, mais en plus nous concerne tous. Je connais le D* Olteanu depuis long-
temps, depuis plus de 30 ans. Il mi contacté en octobre 2015, avec pour idée
dorganiser cette conférence ensemble, Jai immédiatement accepté et soutenu
ce projet, étant donné que certains des plus grands défis de notre époque sont
liés 2 Iimpact que la religion et les questions religieuses ont sur les sociétés
contemporaines. Je remercie également chacun dentre vous pour sa présence

21 Adama Dieng est sous-secrétaire général, conseiller spécial du secrétaire général des Nations Unies
pour la prévention du genocide.
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nos cotés cet aprés-midi. Votre présence constitue sans aucun doute un signal
fort de votre engagement envers la liberté religieuse, les droits de 'homme, la
paixetla sécurité, sans oublier le développement durable.

Jadresse également mes remerciements aux nombreux intervenants, et
comme il sied 4 une conférence de cette importance, je souhaite souligner que
nous avons convié un éventail unique dorateurs parmi lesquels des représen-
tants officiels des Etats membres, des représentants de la société civile tels que
des responsables religieux et des personnalités religieuses, des universitaires
et des politiques. Bien que leurs origines divergent, qu'ils viennent d'horizons
variés et que leurs domaines dactivités leur soient personnels, tous sont ex-
perts dans les domaines que nous abordons et sont acteurs de changement. Je
me réjouis découter avec vous pendant les trois prochains jours ces différentes
voix et perspectives. Nous allons réfléchir ensemble aux moyens possibles de
relever les défis liés au role que la religion joue aujourd’hui dans le domaine de
la paix et de la sécurité,

Chers collégues, Mesdames et Messieurs, la paix et la justice doivent
étre les fondements de toutes les sociétés si nous souhaitons parvenir au dé-
veloppement durable, au respect des droits de 'homme et 4 [état de droit, la
durabilité est notre passeport pour lavenir. Les objectifs de développement
durable adoptés par [Assemblée générale en septembre 2015 en soulignent
limportance. Selon lobjectif 16 par exemple, tous les Etats membres sen-
gagent a « promouvoir lavénement de sociétés pacifiques et ouvertes 4 tous
aux fins du développement durable, assurer I'accés de tous  Ia justice et mettre
en place, 4 tous les niveaux, des institutions eflicaces, responsables et ouvertes
a tous. » Cela signifie quaucun développement durable nest possible si lon ne
prend pas en compte les questions liées 4 Jordre du jour des Nations Unies
en matiére de paix et de sécurité. Cependant, malgré les nobles principes qui
animent notre travail, la paix et la sécurité, le développement durable et le res-
pect des droits de 'homme sont encore et demeurent un réve dans de trop
nombreuses régions du monde.

Nous vivons dans un monde o les intéréts personnels et la violence
mettent en danger la survie des générations 2 venir et méme, dans certaines
régions, de la génération actuelle. Cest une tragédie de constater quaucune
région du monde nest épargnée par les conflits. Nous navons pas été témoins
dautant de violence au niveau mondial depuis la fin de la Seconde Guerre
mondiale. En République centrafricaine, en Irak, en Libye, au Soudan du Sud,
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au Yémen, pour citer les pires situarions, des gens meurent chaque jour dans
des conflits violents qui nauraient jamais di avoir lien, Mais ces situations ne
sont pas les seules 4 nous préoccuper.

Nous sommes en ce moment les témoins dune augmentation des
crimes haineux et de violence motivés par lintolérance, le racisme et la xéno-
phobie dans des pays et des régions qui étaient considérées comme pacifiques,
y compris 'Eutope et les Etats-Unis. Il semblerait que nous ayons oublié les
lecons du siécle dernier. Nous ne pouvons pas continuer dans cette voie, Mal-
heureusement, chers amis, la religion joue un rdle dans nombre de conflits
latents ou déclarés que nous observons aujourd’hui et elle est détournée afin
de justifier la cruauté sauvage et les atrocités. En fait, la religion est souvent
utilisée (et je dirais manipulée) par des parties intéressées qui progressent en
encourageant la division entres les différents groupes confessionnels, et qui
vont parfois jusqu encotrrager, 3 inciter 2 commettre des atrocités ou en com-
mettent aux-mémes. Lesprit d intolérance qui se nourrit de la peur et peut oc-
culter la raison humaine alimente les conflits religieux. Il est triste de constater
que les mémes valeurs qui fagonnent nos plus grandes institutions et qui sous-
tendent les aspitations humaines les plus nobles sont utilisées afin de Jjustifier
d'infliger [a souffrance, la douleur et 'horreur. Mesdames, Messieurs, tous les
écres humains, quelles que soient leurs convictions ou leurs opinions, quiil
sagisse de musulmans, d'hindous, de chrétiens, de juifs, de bouddhistes, de
paiens ou dathées sont nés libres et égaux en dignité et en droits. Cest un des
principes fondamentaux de Ia Déclaration universelle des droits de 'homme.

Conformément 4 la législation des droits de 'homme, les Btats ont
pour obligation deuvrer en faveur des droits de leur population, qu'il sagisse
de droits économiques, sociaux, civils ou culturels. L ot les droits de Phomme
sont protégés et létar de droit respecté, les gens ne font pas face 4 la discri-
mination ni 2 [exclusion sous prétexte de leur identité, y compris l'identité
religieuse. IIs sont plus enclins et vivre ensemble en paix, et cette coexistence
pacifique fait le lit du développement économique et social, ainsi que de la
prospérité. Les Erats qui montrent qu'ils valorisent la diversité et le dévelop-
pement, les Btats qui mettent en avant les avantages dune société pluraliste
auront plus tendance 4 étre stables et forts, et je défie quiconque me dira le
contraire.

Ce principe du respect de la diversité, du respect des différences entre
les gens, y compris en ce qui concerne leurs convictions est fondamental pour
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le développement de sociétés stables et pacifiques, des sociétés qui peuvent
surmonter des périodes de tension et de stress, en outre ce type de société est
aussi plus résilient aux conflits et aux autres atrocités, Laissez-moi souligner
quiassurer le respect des droits de chacun sans discrimination ni distinction
implique la protection active de ceux qui sont le plus menacés et dont les voix
tisquent de ne pas étre entendues : les communautés des minorités religienses.
Le point de départ de ce type de protection est d'inscrire la protection des
droits de 'homme dans le droit national, y compris le droit 2 la liberté de
religion et de conviction, et le droit de pratiquer Ja religion de son choix. Mais
tandis que I'Etat 2 la responsabilité prermiére de protéger sa population et de
promouvoir [es droits de I'homme, chacun dentre nous a également une res-
ponsabilité,

Un peu plus tét, je racontais 4 son Excellence lambassadeur du Sé-
négal, le réle que le capitaine Mbaye Diagne a joué pendant le génocide des
Tutsis au Rwanda : au mépris des instructions données par les Irakiens, il a
décidé de traverser Kigali et grice 4 son sacrifice, il a permis 2 au moins 700
Tutsis déchapper 4 la mort. Cet exemple montre que le devoir de protéger,
bien que ce soit la responsabilité premiére de 'Etat, est la responsabilité de
chacun dentre nous. Aux membres de la communauté de Genéve, fannonce
que lannée prochaine (en 2017) il sera rendu hommage 4 Mbaye Diagne dans
ce méme Palais des Nations.

Toutefois, laissez-moi vous dire que je suis persuadé que nous, en tant
qu'individus et collectivement, pouvons contribuer 2 établir une culture de
la non-violence par une bonne compréhension de notre humanité partagée
et de nos valeurs communes. Au final, nous souhaitons tous mener une vie
décente, avoir une famille et appartenir 4 une communanté. Noublions pas
que nous faisons tous partie du méme monde, que nous formons une seule
humanité, que nous pouvons avancer vers nos objectifs chacun de notre cbté,
mais quensemble nous sommes plus forts. Cest pourquoi je pense que cette
conférence peut jouer un rdle central en faveur de la paix, de la sécurité et des
droits de 'homme. Différents acteurs peuvent et doivent travailler ensemble
pour empécher « le choc de l'ignorance ». En fait, javais Ihabitude de dire que
Samuel Huntington, quand il se référait au choc des dvilisations, semble 4
présent étre contredit car il patlait de [2 fin de I'Histoire. Mais mon ancienne
collégue, Jennifer Welsh, qui vient de publier une livre intitulé Return of His-
tory, nous dit que nous faisons plutdt face 4 Ihistoire qui se répéte. Je me situe
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entre les deux, car je pense que nous devons prévenir les chocs de lignorance.
Nous devons nous assurer de nous respecter les uns les autres, et faire en sorte
de nous connaitre mieux,

Chers amis, mon bureau a mené des recherches approfondies sur les
facteurs qui augmentent le risque de violence. Nous avons découvert que dans
les sociétés fragilisées en raison d'instabilité politique ou autre, ['un des ptin-
cipaux déclencheurs de violence qui peut conduire & des atrocités est ce que
nous appelons le « discours haineux » : le genre de message dans les discours
publics ou dans les médias qui encourage ou incite les gens & commettre des
actes de violence envers des communautés spécifiques. Ce type de discours
annonce souvent la violence perpétrée envers des communautés en raison de
leur identité religieuse ou ethnique.

Aux Nations Unies, nous nous sommes fréquemment exprimés
contre ce type d'incitation, interdit par le droit international. Tout appel  la
haine, quélle soit nationale, raciale ou religieuse constituant une incitation ou
une discrimination, de I'hostilité ou de la violence, est interdite. Cependant,
nous sommes témoins de ce type de discours dans des pays aussi variés que le
Burundi, la République centrafricaine, le Myanmar, I'Trak mais également des
pays en apparence pacifiques, en Europe et aux Etats-Unis dAmérique. Mal-
henreusement il arrive que les orateurs soient des chefs religieux, Néanmoins,
il existe de nombreux exemples de chefs religieux courageux qui se sont expri-
més contre l'intolérance, sopposant aux discours haineux identitaires et reje-
tant ['incitation, y compris en Syrie, au Nigeria, en Ukraine et aux Brats-Unis.

Nous devons soutenir davantage ceux osent sexprimer ainsi. Nous de-
vons impliquer plus de chefs religieux afin qu'ils fassent entendre leurs voix.
Nous devons ticher de recruter des responsables religieux traditionnels re-
connus, surtout dans les situations ot les sociétés sont divisées par lignes iden-
ditaires ol les tensions sont palpables. Chers invités, ma conviction de limpor-
tance du réle joué par les chefs religieux dans la prévention de lincitation 3
la violence, pouvant conduire 3 des atrocités, ma poussé a & mimpliquer plus
directement auprés de ces éminentes personnalités.

En avril 2015, notre bureau a organisé une conférence sur le role des
leaders religieux & Fés, au Maroc, en collaboration avec le Centre internatio-
nal du roi Abdallah Ben Abdel Aziz pour le dialogue interreligieux et inter-
culturel (KAICIID), la Délégation interministérielle aux droits de 'homme
(DIDH) du Maroc et IAssociation Rabita Mohammadia des Oulémas.
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Cette conférence a rassemblé des responsables religieux du monde entler et
sest conclue par une Déclaration de principes 4 appliquer par Ie:s chefs reli-
gieux, ainsi quun plan daction que les chefs religieux peuvent suivre dans les
situations 4 risque de violence qui pourraient mener 2 des crimes atroces.

Et 4 la suite de ce premier forum régional des cing continents, c'Iesi res-
ponsables religienx de différentes confessions et tendances ont travaillé en-
semble afin délaborer des plans daction spécifiquement adaptfis au confexte
pour la prévention de lincitation 4 la haine y compris dans les situations ot la
violence est imminente ou déja déclarée. La derniére réunion de ce type qui se
concentrera sur la région Asie-Pacifique auta lieu les 6 et 7 décem}are.2016 a
Bangkok, en Thailande. Ensuite nous lancerons la phase « Plan daction » et
nous aurons besoin de soutien afin de la mettre en pratique.

Mes chers fréres et sceurs en humanité, promouvoir la paix et la sécurité,
empécher Ja violence et les atrocités est une responsabilité qui nous incombe &
tous, et pas senlement 3 un des actears. Que vous soyez un Etat membre, une
organisation régionale ou tettitoriale, internationale, un me'mbre de la société
civile, une personnalité ou un chef religieux, un individu, je vous le rappelle
une fois de plus : nous avons tous un rdle & jouer, et chacun dentre nous peut
faire la différence. Je nai aucun doute : la religion peut contribuer a f;%vonser
la paix, la sécurité, les droits de 'homme et le développ.::ment. I ne:fxste pas
de religion qui ne célébre le caracetre sacré de la vie. Clest pourquoi diilrar%t
Ia session de septembre en marge de [Assemblée générale, jérais tout 2 fait

d'accord avecle pape Francois quand il a dédaré que ceux qui commettent des
crimes atroces au nom de Dieu, ne le font pas au nom de Dieu mais au nom
de Satan. Bt je me référe 2 la parole sacrée du prophéte de l'islam. Mahomet.
(QuAllah le bénisse et lui accorde le salut) quand il a dif: s« Bt quicongue lui
(3 une personne) fait don de [a vie, cest comme sl faisait don de [a vie 4 tous
les hommes.» _ .

Et pour conclure, laissez-moi simplement vous dire que si nous tenons
réellement 3 la dignité et 4 la vie humaines, si nous ne voulons vralmer}t piu.s
de laissés pour compte et souhaitons respecter la promesse d_u « Elus jamais
¢a», nous devons travailler main dans la main—cest notre crédibilicé qui esten
jeu. Je conclurai sur ces paroles, en me réjouissant des débats fructueux 2 venir
au cours des trois prochains jours. Je vous remercie de votre aimable attention.
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Dans notre quéte de la paix, chaque vie compte !

Liviu Olteanu photo ®AIDLR

T out dabord, je souhaite adresser toute ma reconnaissance et mes sincéres
L remerciements aux Nations Unies, en particulier 2 'Honorable Adama
Dieng, sous-secrétaire général des Nations Unies, conseiller spécial aupreés
du secréraire général pour la prévention du génocide et la responsabilité de
protéger, qui a accepté détre le co-organisateut, avec [JAIDLR, du Sommet
I‘nonc]jal sur la religion, la paix et la sécurité. Mes remerciements chaleureux
egz:‘lement 41'Union Européenne, 4 Monsieur [Ambassadeur Szombati, ainsi
qua Monsieur Alfaro, Ministre des Affaires étrangeres et Ambassadeur d'Es-
pagne, qui ont accepté détre les parrains du Sommet mondial. Un grand mer-
a 'également a nos collaborateurs Maurer Imobiliare, la fondation Pro Vivere
Dignum, le Conseil cecuménique des Eg]ises, TADRA Germany, IIRE ainsi

22 Liviu Olteanu est le secrétaire général de TAIDLR. Il a regu les flicitations du jury (Summa Cum Laude)
pour sa rhé.se de doctorat intitulée Origins and Hotizon for the Fight of Religious Liberty - The United Nations
}:'):plor:nacy in Action for the Protection of the Freedom of Religion (Origines et perspectives de la lutte pour la
liberté religieuse - La diplomatie des Narions Unies en action pour la protection de la liberté de reli l:"on) 1
est expert en droits de 'homme, éducation, théologie, diplomatie, affaires publiques, organisations pcﬁlid ues
et internationales, et milite pour ces causes. Il a également participé ou organisé des conférences inrern:lll:io—
nales telles que le forum « Sécuricé e discours de haine » du G7, le « Sommet interconfessionnel » du G20,
le S?nu-net t:nondial des Nations Unies sur la religion, la paix et la sécurité, le lancemenc du Plan daction des,
Nations Unies 4 destination des leaders religieux et des acteurs de [a prévention des génocides 2 'OCDE, etc.
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que nos nombreux bienfaiteurs. Merci 2 Antonio Nistor et aux collegues qui
nous ont aidés A organiser ce sommet historique.

Vos Excellences, Mesdames et Messieurs, permettez-moi de présenter,
a loccasion de louverture de ce Sommet, deux idées principales sur lesquelles
nous pourrons NOus concentrer :

1. En matiére de droits de Thomme, de paix, de sécurité et de li-

berté de religion, aucune décision politique narrive pas hasard.

2. La paix est un long cheminement, un processus continuel,

A T'heure actuelle ot, selon Zeid Raad Al Hussein, haut-commissaire
des Nations Unies aux droits de ' Homme, le monde est confronté & un nombre
croissant de crises simultanées, nous sommes intimement convaincus que la col-
laboration entre les acteurs internationaux, régionaux et nationaux chargés de
la défense des droits de ’homme est clairement nécessaire afin de nous don-
ner davantage de poids. TAIDLR condamne fermement toutes les formes de
violence et de terrorisme, toutes les discriminations et les persécutions a len-
contre des chrétiens, des juifs, des musulmans, des bouddhistes, des hindous,
des athées, etc. dans tous les pays touchés par des tragédies, telles que celles
qui ont commencé il y a des années aux Etats-Unis, puis se sont poursuivies
3 Madrid, Londres, Bali, en Australie et, ces derniéres années, en Syrie, au
Kenya, au Pakistan, 4 Paris, 4 Baca au Nigeria ot 2000 chrétiens ont été tués,
ainsi quau Danemark, en Lybie, etc.

Chagque personne est unique et chaque vie compte !

Jaimerais pouvoir me dire, et vous aussi sans doute, quil n'y aura jamais
plus de violence, de terrorisme et de génocide dans notre monde. Chaque per-
sonne est unique, chaque vie compte et doit étre protégée. Nous sommes tous
inquiets des proportions inimaginables et sans précédent que lintolérance,
la discrimination et la violence exercées au nom de la religion ont atteint au
XXI sigcle. Ces derniéres années, nous avons assisté A une augmentation des
atrocités perpétrées autour du monde par des groupes armés se réclamant ou
non d’un état. Au méme moment, nous avons été les témoins de la propaga-
tion des violences extrémistes qui détournent la religion pour justifier leurs
actions brutales A lencontre des civils. Parallélement, nous avons vu comment
ces phénomenes qui, dans de nombreux cas, représentent des menaces pour
la paix et la sécurité internationales, peuvent étre manipulés pour justifier la
privation de droits et de libertés fondamentaux, y compris le droit 4 la liberté
de religion et de croyance et le droit dexpression et dopinion.
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En ces temps troublés, il est important que les acteurs internationaux,
régionaux et nationaux coordonnent leur réponse face 4 ces phénomenes afin
de renforcer le respect des libertés fondamentales, déviter les violations des
droits de 'homme et des lois internationales qui peuvent constituer des atro-
cités, de réagir et de contrer les violences extrémistes, dans le but de protéger
les populations et de promouvoir la paix et la sécurité internationales, ainsi
que des sociétés pacifiques et inclusives.

Nous sommes convaincus que le respect de la dignité de chaque per-
sonne, la protection des droits fondamentaux, des lois internationales et de [a
liberté de religion selon la conscience de chacun, ou le droit de chacun 3 sex-
primer librement sans crainte doivent constituer, pour la communauté inter-
nationale {Nations Unies, Union Européenne, Conseil de  Burope, OSCE,
Union africaine, CIO, etc.) non seulement une priorité, mais également une
urgence. Le respect de [a vie et de la dignité de chaque personne exige une
vigilance commune et une empathie vis-a-vis de tous ceux qui souffrent,
qul sagisse denfants, de filles, de femmes, de jeunes ou dadultes, quelles que
soient leur culture, leur couleur, leur religion, leurs croyances, leur éducadon,
etc. Nous chérissons la diversité et la culture du respect et devons tout mettre
en ceuvre pour instatrer un dialogue interculturel et interreligieux.

TAIDLR est favorable 3 I résolution 2170 (2014) du Conseil de sé-
curité des Nadons Unies, laquelle : « réaffirme que le terrorisme constitue

Yune des menaces les plus graves pour la paix et la sécurité internarionales » et
« souligne que Je terrorisme peut uniquement étre vaincu au moyen d'une ap-
proche durable et compléte exigeant la participation et la collaboration actives
de fensemble des Etats et des organisations internationales et régionales ». De
nombreuses valeurs universelles figurant dans la Déclaration universelle des
droits de 'homme sont internationalement acceptées, notamument la justice, la
solidarité, la liberté et la tolérance, Or, il existe une différence entre les valeurs
auxquelles nous croyons et la maniére dont nous les vivons réellement.

Dans ce but, [Association internationale pour la défense de la liberts
religieuse et le Bureau des Nations Unies pour la prévention du génocide et la
liberté de protéger organisent ce Sommet mondial sur la religion, la paix et Ia
sécurité. Lobjectif de ce Sommet mondial est de discuter de la maniére dont
les différents acteurs peuvent collaborer efficacement afin de mettre en ceuvre
des stratégies susceptibles de favoriser la paix et la sécurité et de diffuser les
bonnes pratiques. Le Sommet mondial vise & mettre en place une plate-forme
internationale sur la paix, Ia religion et la sécurité afin de soutenir les objectifs
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de développement durable des Nations Unies, en particu]ier. Tobjectif 16 surla
« promotion de sociétés pacifiques et inclusives » et objectif 17 sur le renfor-
cement des « partenariats mondiaux » en faveur du développement dl.li.‘?}ble.

En résumé, voici quelques propositions permettant de parvenir & une
compréhension, une liberté et une paix réelles : '

1. Metire en avant le multiculturalisme, le respect des différences
et des minorités religieuses, ainsi que la défense de la justice, de la déx.no’cra—
tie et de la loi. La défense de la justice représente un défi aujourd’hui. Lune
des principales difficultés réside dans la congiliation de l'identité culturelle et
du respect des différences dans une société ofl les croyances et les .culmres
cohabitent. Le multiculturalisme exige dapprendre COMMENT vivre avec
nos différences. Tous les individus doivent acquérir une compréhension plus
intime des conceptions religieuses et philosophiques des autres cultures.
TATDLR appelle 2 une éducation interculturelle. Celle-ci est indispensable
pour établir [a communication et des interactions entre toutes ces cultures
sans nier l'identité spécifique de chacune dentre elles. '

2, Efforts en faveur dobjectifs communs et renoncement aux prin-
cipes prétant A confusion. La base de la pédagogie en matiérfa de paix, de res-
pect et de non-violence est une éducation 4 lespérance et an dev?logpemerhlt de
Ja liberté. Les droits de 'Homme ont été dévoyés au profit de principes prétant
4 confusion interprétés A la faveur d'idéologies individualistes et 'arb‘itraires.

3. Dignité, différences et droits fondamentaux. Le fait .détre recon-
nus comme des personnes donne aux humains une dignité spéc:ﬁ_que qui ne
peut pas étre bradée 3 quelque prix que ce soit. Les personnes different les
unes des antres, en fonction de la communauté politique & laquelle elles ac-
ceptent d'appartenir, de leur affiliation religieuse, de leur origine culturelle et
dinfinis facteurs qui constituent leur identité propre.

4, Mesures en faveur de la communication et de 'interaction entre
les religions et les cultures. Il est facile de croire qu'onlest toléranF simple-
ment parce quon est indifférent. En méconnaissant les idées, les sentiments et
les aspirations des autres, nous ne pouvons pas les connaitre ou les re:specter.
La bonne nouvelle, cest que les étres humains peuvent apprécier de vivte en-
semble malgré leurs différences et se nourrir mutuellement de ces derniéres.

Dans lune de ses déclarations, 'UNESCO a souligné : « i nous vou-
lons la paix, nous devons nous souvenir quil incombe aux communautés de
croyants de promouvoir des conduites caractérisées par la sagesse, la compas-
sion, le partage, la charité, la solidarité et lamour ; nous devons nous inspirer
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les uns les autres et, 4 cette fin, nous devons choisir le chemin qui méneala
liberté et 4 la responsabilité. » Les religions doivent étre une source dénergie
créative. Dans nos réflexions, nous devons partir du principe que les religions
ne doivent pas étre associées A une puissance politique, économique et sociale
afin détre libres de coopérer 4 la justice et 2 la paix. Nous devons promouvoir
la paix en nous opposant aux individus, aux communautés et aux religions qui
pensent, voire enseignent, qu'ils sont supérieurs aux autres par essence. Nous
devons promouvoir le dialogue et 'harmonie entre les religions et au sein de
chaque religion. Ancrés dans notre foi personnelle, nous voulons instaurer
une culture de la paix reposant sur la non-violence, la tolérance, le dialogue,
la compréhension mutuelle et la justice. Appelons les différentes religions et
traditions culturelles 4 unir leurs forces et 2 collaborer avec nous pour diffuser
un message de paix.

I'AIDLR apprécie et salue le soutien constant et continu de 'Union
européenne en ce qui concerne la liberté de religion ou de croyance et soutient
activement les initiatives en ce sens du Bureau pour la prévention du génocide
et la responsabilité de protéger. TLAIDLR exhorte la communauté internatio-
nale, les Etats membres, les pays musulmans, toutes les délégations des Na-
tions Unies et les ONG internationales 2 condamner fermement les discours
de haine, la haine et le harcélement religieux, la violence et l'intolérance, toutes
les formes de discrimination et de persécution religieuses, ainsi que le terro-
risme, les génocides et lassassinat de chrétiens, de juifs, de musulmans et de
membres des minorités religieuses ou dautres croyances. 'ATDLR souligne
la nécessité dune empathie internationale pour les crises qui touchent autrui,
peu importe ol elles se produisent. Malheureusement, nous avons tendance 2
nous intéresser davantage aux crises qui se passent chez nous.

I'AIDLR appelle la communauté internationale i agir immédiatement
et efficacement sous la forme d'une réponse coordonnée. A lissue de ces trois
jours de débat, nous souhaitons publier la déclaration commune de Genéve
concernant la « Plate-forme internationale sur la religion, la paix et la sé-
curité » proposée par IAIDLR, les Nations Unies et le Bureau pour la pré-
vention du génocide. Celle-ci ouvrira de nouvelles perspectives en faveur de la
paix et de la sécurité mondiales avec le soutien de tous les acteurs. Nous tous,
acteurs du Dialogue Five, représentants ou non des Etats, a) diplomates, b)
politiques, c) leaders religieux, d) universitaires et ) représentants de la société
civile (ONG, médias et juristes), devons collaborer ensemble pour défendre
les droits de 'homme, la démocratie, la justice et la paix. Je vous remercie.

2.3 Heiner Bielefeldt®

Nous devons vaincre les tendances a la
fragmentation

(par vidéo-conférence)

S. E. M. Heiner Bielefeld Photo @AIDLR

esdames et Messieurs, je pense que cette Conférence internationale est
Mtrés importante et permettez-moi de souligner en p;,lrticul%er.le t.ravajl
accompli par mon ami Liviu Olteanu, secrétaire général de 1Assoc1atlon' inter-
nationale pour la défense de la liberté religieuse. Ce que Liviu a partagé est la
compréhension que nous devons surmonter les tendances a la fr-a’grrne.n-tatmn
que nous devons travailler ensemble, les organisations de Ia.soaetef civile, les
représentants des Etats, les organes des Nations Unies, mais auss1}les org?—
nismes régionaux comme le Conseil de I'Europe. Cela signifie que cest extré-
mement important, en particulier étant donné les tendances 2 la fragmenta-
tion que jai observées avec beaucoup d'inquiétude. o

Jaurais aimé étre avec vous ; nous avons besoin de collaboration a tous
les niveaux et li encore, je trouve extrémement important de souligner ce que

23 D* Heiner Bielefeldt est lancien rapporteur spécial des Nations Unies sur la liberté de rel,igion ou
de conviction, professeur titulaire de la chaire en droits de 'homme et politique des droits de 'homme,

université d'Erlangen-Niirnberg.
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[Association internationale pour la défense de la liberté religieuse a réalisé,
et en particulier son secrétaire général Liviu Olteanu, qui a été extrémement
actif pour rassembler des acteurs de la liberté de religion ou de conviction tra-
vaillant & des niveaux trés différents : le Conseil de ' Europe, IOSCE, I'Union
européenne et dautres instances régionales et les différents mécanismes des
Nations Unies ceuvrant dans ce domaine.

Je pense que le Sommet auquel vous participez aujourd’hui est encore
une occasion de voir comment les effets synergiques peuvent étre provoqués
et dexplorer encore plus de synergies qui existent dans ce domaine. Ne pas
voir ces synergies serait un gaspillage, mais je pense que cest encore plus dan-
gereux de ne pas savoir qui travaille dans ce domaine. Cela peut également
conduire 4 une fragmentation accrue voire méme entrainer un affaiblissement
mutuel de ce 4 quoi nous travaillons tous.

Une fragmentation peut aussi étre une invitation aux Erats 3 faire ce
que certains appellent le forum shopping pour avoir recours aux normes et aux
institutions qui correspondent le mieux 4 ce qu'ils ont en téte, mais cela po-
serait un probléme parce que cela conduirait probablement 4 une fragmen-
tation des droits de ’homme comme nous l'avons constaté dans ce domaine.
Le Forum des droits de 'homme ne pourra devenir efficace que lorsque nous
unirons nos forces.

Je vous remercie et jattends vos délibérations.

Photo @AIDLR
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24 S.E. Mme I'Ambassadrice Belén ALFARO?*

La liberté de religion et de croyance et la
liberté d’expression sont les deux piliers
de nos sociétés

S.E. Mme |'Ambassadrice Belén Alfaro photo @AIDLR

e souhaite remercier M. Adama Dieng et le secrétaire général de [Associa-
tion internationale pour la défense de la liberté religieuse, M. Liviu Oltea-
fu, pour leur initiative davoir organisé ce sommet mondial sur la religion, la
paix et la sécurité — des thémes si importants 4 'heure actuelle — et pour avoir
réuni cette communauté diverse dexperts issus aussi bien des gouvernements
que de la société civile. ‘ o
Les présidents des deux conférences internationales qui ont eu lieu &
l'université Complutense de Madrid incarnent la maniére, et aussi un moyen
pour lorganisation, ses principes et sa substance, de soutenir le role de§ gou-
vernements au niveau international et la société civile dans la prévention de
lextrémisme violent et des crimes atroces.

24 2011,S.E. Bélen Alfaro est ambassadeur itinérant pour les Nations Unies, [Alliance des civilisations er pour
le dialogue interreligienx au ministére des Affaires étrangéres d'Espagne.
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Je vais aborder cing points, cing questions. Premiérement : « Quels dé-
fis sont A venir, quelle est [a situation ? » ; deuxitmement : « Comment relever
ces défis ? » ; troisidmement : « Les secteurs prioritaires » ; quatriémement :
« Les acteurs de premier plan » ; et cinguiémement, je ferai référence 3 des
initiatives soutenues par 'Espagne au niveau international.

Premiérement : « Quels défis sont A venir ? la situation actuelle » . La
mondialisation a eu des conséquences positives mais elle a également apporté
des tensions dues aux différences culturelles et religieuses. Un conflit sur trois
a une cause culturelle ou religieuse, Nous sommes témoins d'une augmen-
tation inquiétante du sectarisme, de lintolérance, de lextrémisme violent et
de crimes atroces. La libert¢ religieuse est une priorité fondamentale confor-
mément 4 la mise en ceuvre de la Résolution 16/13 sur la liberté de religion
et de convicton du Conseil des droits de 'homme et 4 la Résolution 16/18
du Conseil des droits de 'homme sur I luete contre lintolérance, [...] la dis-
crimination, I'indtation 4 la violence et la violence visant certaines personnes
en taison de leur religion ou de leur conviction. La liberté de religion ou de
conviction et la liberté dexpression sont deux des piliers de nos sociétés.

Nous constatons une hausse de lextrémisme violent, avec des groupes
comme DAESH, Boko Haram, Al-Shabaab, entre autres. Néanmoins, lex-
trémisme violent et le terrorisme ne peuvent étre assimilés 4 une religion, 4
une nationalité, ni 3 un groupe ethnique. Il ne sagit pas dun « choc des civi-
lisations », mais plutét d'une confrontation entre civilisation et barbarie. Ce
phénoméne ne doit pas &tre confondu avec Islam, parce que la majoricé des
victimes des groupes extrémistes sont des musulmans pacifiques.

« Comment relever ces défis ? » La réponse est : davantage de dialogue
interculture] et de dialogue interreligieux. Nous avons besoin de plus de dia-
logue interculture]. LEspagne sponsorise [Alliance des civilisations des Na-
tions Unies, une initiative proposée par 'Espagne lors de IAssemblée générale
des Nations Unies, et qui est ensuite devenue un programme des Nations
Unies. CEspagne est également lun des membres fondateurs avec IArabie
saoudite et [Autriche du Centre international du roi Abdallah Ben Abdel
Aziz pour le dialogue interreligieux et interculturel (KAICIID), une priorité
de notre politique étrangére. A présent nous sommes également des membres
non permanents du Conseil de sécurité des Nations Unies, en tant que tels
nous avons soutenu une diplomatie préventive avec comme outils le dialogue
interculturel et interreligieux, pour la prévention et la résolution de conflits.
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Le dialogue Interculturel est une dimension du développement. Nous
avons un programme en faveur du développement durable et cest une priorité
d'inclure le dialogue interculturel dans les strarégies de développement. En
abordant le dialogue interreligieux, on note que certains considérent que la
religion est & lorigine de tensions. Cette impression dissimule les causes prin-
cipales du conflit qui sont politiques ou sociales, mais pas religienses, La reli-
gion peut contribuer 1 la solution. La religion peut jouer le role de pacificateur.
Mais pour donner ce type de réponse et davantage de dialogue interculure]
et interreligieux, nous avons besoin d'une approche pluridimensionnelle. 1l
faut développer les programmes du gouvernement et de la société civile dans
certains secteurs prioritaires, avec certains acteurs de premier plan. Je vais
mentionner trois secteurs prioritaires : lenseignement, l'internet et les médias,
Dans le domaine de lenseignement premiérement, il est nécessaire de dispen-
ser une éducation plus interculturelle et interreligieuse, Nous avons besoin
de programmes partagés qui mettent en avant nos valeurs communes et défis
communs, sensibilisent A la paix et 3 la résolution de conflits. Des programmes
de résolution de conflits sont nécessaires dans les écoles et les universités : en-
seigner des valeurs et les droits de 'homme. Dans [enseignement laic aussi
bien que religieux, nous avons besoin denseigner les valeurs partagées et le
respect envers toutes les cultures et toutes les religions.

Deuxiémement, le cyberespace représente un défi pour lavenir. Nous
vivons dans une société en réseaux ; nous devons utiliser les mémes outils que
les extrémistes. DAESH publie plus de 90 000 twitts par jour, il est donc
crucial détre présent sur les réseaux sociaux : Google, Twitter, Facebook etc.
Nous devons mertre en place des programmes dans ce domaine afin que les
voix en faveur de la paix soient plus audibles que les voix de la haine.

Troisitmement, les médias : il est essentiel de recourir aux médias
comme vecteur de dialogue et pour promouvoir une image positive des autres
cultures et religions.

Ensuite, passons aux acteurs : qui sont les acteurs de premier plan ?
Les chefs religieux et les organisations confessionnelles jouent un role clé dans
Iédification de la paix. Ils exercent une influence considérable sur leurs com-
munautés : les responsables locaux sont soutenus par leurs communautés,
qu'il sagisse de chefs tribaux ou de figures politiques locales. Ils ont un rdle
majeur 4 jouer, et il est trés important de souligner le réle positif qu'ils peuvent
tenir dans ce domaine.
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Deuxiémement, les jeunes : les jeunes daujourd’hui seront les chefs de
demain. Les jeunes constituent le groupe le plus vulnérable, cest pourquoi ils
sont Ia cible des groupes extrémistes. Il faut mettre en place davantage d'ac-
tions destinées aux jeunes, activités extrascolaires, sportives, artistiques.

Troisiémement, les femmes, qui exercent un rdle trés important,
sous-estimé par le passé. Elle peuvent jouer un rdle crucial contre lextrémisme
violent, en participant  Ia prévention et 4 la résolution de conflits,

Pour terminer, je voudrais commenter des propositions présentées par
I'Espagne 4 IAlliance des civilisations des Nations Unies. Certaines propo-
sitions sont actuellement mises en pratique et nous pensons qu'il est crucial
dcenvrer dans ce sens. Par exemple : Ia création d'un comité pour Ja tolérance
et les messages positifs sur linternet. Le secteur public se doit de collaborer
avec le secteur privé afin d'utiliser les mémes techniques que le secteur privé,
en marketing par exemple, pour diffuser les voix en faveur de [ tolérance et
lutter contre les voix haineuses.

Nous travaillons, pour IAlliance des civilisations des Nations Unjes
toujours, & une stratégie de communication qui comprend des accords avec
des responsables, des faiseurs dopinion et qui met en avant des personnalités
et des domaines qui parlent aux jeunes, comme les sports ou les arts. En Fs-
pagne, nous ceuvrons également dans ce sens au nivean national,

Le troisiéme domaine dans lequel nous émetrons des propositions, est
la diplomatie préventive et la résolution de conflits. Nous avons proposé d'in-
clure dans [¢quipe de réserve des médiateurs des Nations Unies des experts
des questions interculturelles et interreligieuses afin dassister les missions po-
litiques des Nations Unies et les médiateurs car il vaut mieux connaitre les
sensibilités de toutes les parties quand on intervient dans un conflir, Nous
avons également proposé d'inclure des experts des questions interculturelles
et interreligienses dans les opérations de maintien de la paix des Nations
Unies, ec dajouter le dialogue interreligieux 4 lordre du jour de la Commis-
sion de consolidation de la paix de 'ONU. En effet, dans les situations daprés
conflits, il faut absolument soutenir les mesures de réconciliation des diffé-
rentes communautés et le dialogue interreligieux.

Autre initiative : nous pensons quiil est urgent de promouvoir la
création de conseils de chefs religieux en faveur de la paix dans les zones de
conflits, I3 ot ils seront [e plus utiles, par exemple en Syrie, en Irak, en Israél et
en Palestine, A ce sujet, une rencontre de chefs religieux provenant d'Tsradl et
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de Palestine a eu lieu la semaine derniére 4 Alicante, en Espagne : des juifs, des
musulmans et des chrétiens en faveur de la paix, afin de souligner le’réle des
chefs religieux dans [édification de la paix et leur contribution & la tolérance et
ala coexistence pacifique. .

Passons au réle des femmes dans la prévention et la résolution de
conflits, puisque nous travaillons également dans ce dom;aine. En 20’15’, au
cours de notre présidence du Conseil de sécurité, la résolution 224%2 a été ap-
prouvée ; elle renforce le réle des femmes comme ftacteurs de paix, met en
avant leur rdle dans les processus de paix, les négocianon's confiulsant ala paix
et la mise en application des accords de paix, ce qui est dune importance pat-
ticuliere. Aprés [a mise en ceuvre de cette résolution, un groupe d'e points clie
contact a été créé et ils ont commencé A se réunir dans des pays Sfalecuonnes.
Par exemple au Mali, ils ont analysé comment les femmes pouvaient ceuvrer
en faveur de Ja paix dans ce pays, quel était le r'éle des femn'aes dans cette ré-
gion, pour la résolution de conflits et la prévention des conflits.

Enfin, le dernier domaine dans lequel nous collaborons avec les N:%—
tions Unies, cest [établissement d'un guide des bonnes pratiques dans lensei-
gnement sur la diversieé et ['intégration sociale, Q’uand on pense aux enfants,
la meilleure fagon dapprendre pour eux nest pas détudier par coeu; Cest pour-
quoi il est intéressant détudier les pratiques les plus efficaces mises en Places
dans les différents pays/continents afin de les diffuser pour quélles puissent
étre utilisées ailleurs. ‘ )

En guise de conclusion, je voudrais sou]igne,r un point. _]e_pense qul
est de la responsabilité de chacun de lutter contre Iextrermsme. violent et les
crimes atroces, qu'il sagisse des Erats, des gouvernements‘nanf)r’aaux ou lo-
caux, des organisations internationales , mais aussi des universités, de' la‘ so-
ciété civile, des chefs religieux, des associations de fernmes, des' associations
de jeunes. Il est de notre responsabilité déduquer dm}s ce‘domau?e afin <;1e les

empécher. Ce sommet rassemble des représenFants d ?mnch)ns divers et je me
réjouis de voir les résultats et les recommandations qui en découleront. Je vous
remercie de votre attention,




62

2.5 SE. M. Béla SZOMBATI=

LUE est déterminée & promouvoir la
liberté de religion et de conviction dans
ses relations extérieures

B. SZOMBATI

S. E. M. 'Ambassadeur Bela Szombati Photo @AIDLR

Po.u.t commencer, je souhaite vous dire A quel point je suis ravi de par-
ticiper a cette cérémonie officielle douverture de ce Sommet mon-
dial sur les religions, la paix et la sécurité, 4 la suite de quatre éminents
orateurs. Mes remerciements sadressent aussi au Bureau du conseiller
spécial des Nations Unies pour la prévention du génocide et la respon-
sabilité de protéger et 4 I'Association internationale pour la défense de
la liberté religieuse, coorganisateurs de cet événement, pour nous avoir
donné loccasion de parler des efforts de 'Union européenne en se
concentrant sur la protection et la défense de la liberté de religion et de
conviction. Ces efforts, et l'importance que nous y attachons, sont sou-
lignés par la présence et la participation dans deux de vos groupes de

22 Bé‘la Szombati est depuis octobrc_ 2014 ministre conseiller, chef de délégation adjoint de!'Union européenne
aGenéve. Il est un diplomate de carriére, a servi 2 Washington, Londres et Paris pour représenter la Hongrie.
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discussion de M. Jan Figel, envoyé spécial de I'Union européenne. Je vais
insister sur le fait que le droit de 'homme fondamental quest la liberté
de pensée, de conscience et de religion, protégé par plusieurs conventions
internationales, y compris le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, inscrit 2 la charte des droits fondamentaux de I'Union eu-
ropéenne, constitue 'une des grandes priorités de la politique de 'Union
européenne en matiére de droits de 'homme.

I Union européenne défend et met en avant sa position de prin-
cipe : la liberté de religion ou de conviction est un droit fondamental
auquel toute personne a droit ot quelle soit. LUnion européenne nest
pas associée a une religion ou conviction particuliére, toutes doivent étre
traitées de maniére égale, quel que soit le lieu. L'Union européenne sest
engagée A promouvoir une approche fondée sur les droits de 'homme ba-
sée entre autres sur le principe de la promotion et de la protection de tous
les droits de I'homme, y compris la liberté de religion ou de conviction et
la liberté d'expression sur tous les plans. Les actions entreprises dans ce
domaine doivent sancrer fermement dans le cadre des droits de 'homme.
Mais la législation seule ne suffit pas. Nous pensons quune approche
globale est nécessaire, comprenant des mesures préventives comme le
dialogue, lenseignement, la promotion de la tolérance et le pluralisme.
Le droit fondamental de chaque étre humain 2 la liberté de religion et
de conviction inscrit dans les documents de I'Union européenne, qui a
conduit 2 l'adoption de directives européennes 4 ce sujet il y a 3 ans, nlest
toujours pas acquis dans de nombreuses régions ot les violences et la
discrimination envers des personnes appartenant 4 des minorités reli-
gieuses augmentent. Dans ce contexte, la mise en ceuvre des directives
européennes reste l'une de nos principales priorités. L'Union européenne
a réaffirmé son engagement envers la liberté de religion et de conviction
dans son plan d'action en faveur des droits de 'homme et de la démocra-
tie pour les années 2015-2019, et sest engagée  défendre ces libertés au
Conseil des droits de 'homme.

Nous avons conduit une résolution sur la liberté de religion et
de conviction qui insiste sur le fait pour les Etats dexercer la diligence
requise afin de prévenir, de punir et denquéter sur les violences com-
mises 2 lencontre de personnes appartenant 3 des minorités religieuses.
Le systéme éducatif doit promouvoir une meilleure compréhension des
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cultures minoritaires. Cela signifie également sengager dans le domaine
des dialogues interculture] et interconfessionnel, et les promouvoir dans
la perspective des droits de 'homme. Nos appels et nos efforts pour une
compréhension mutuelle, en faveur de la tolérance et du respect visent
aussi 4 empécher la religion ou la conviction détre utilisée comme un
outil pour justifier la violence, mais plutdt 2 promouvoir la paix et la sé-
c.urité. Et quand on évoque la tolérance, nous appelons toutes les par-
ties prenantes, en particulier les Etats, 4 prendre des mesures concrétes
en faveur de la tolérance, pour lutter contre l'intolérance au sein de nos
propres sociétés.

En conclusion, je voudrais réaffirmer la détermination de I'Union

ePropéenne a promouvoir Ja liberté de religion et de conviction 2 lexté-
tieur par des moyens bilatéraux et multilatéraux, y compris en jouant un
rdle actif au sein des Nations Unies ici 3 Genéve et 2 New York, et en
soutenant lexcellent travail fondamental mené par le rapporteur spécial
sur Ja liberté de religion ou de conviction, qu'il sagisse de lancien rappor-
teur ou de lactuel,
' Je me réjouis dassister aux débats d'anjourd’hui entre les éminents
intervenants au sujet de la paix, de la sécurité et des droits de I'homme,
et en particulier Ia liberté de religion ou de conviction. Je m'intéresse-
rai a leurs idées et 4 leurs réflexions sur les meilleures pratiques et leurs
retours dexpérience. Jespére que certains participants au débat (qu'il
sagisse de diplomates, d'universitaires, d‘étudiants, de professionnels des
médias ou de représentants de la société civile) attireront l'attention sur
la nécessité :

+  davoir des connaissances en matiére de religions et de liberté
religieuse dans le contexte de Iaction au niveau international,
et

+  de trouver des moyens de contribuer 1 faire progresser la li-
berté de religion et de conviction. Merci de votre attention.

2.6 S.E. Mme Ammo Aziza BAROUD

Conclusion

Cinq éminents locuteurs ont partagé avec nous leur vision d'un monde
ol la religion pourrait contribuer 4 la paix et 4 la sécurité,

Tous les panélistes sont davis que nous vivons dans un monde
dominé par la violence, les conflits, les crimes, la xénophobie et, de plus
en plus souvent, l'intolérance religieuse.

Selon larticle 1 de la Déclaration universelle des droits de 'homme,
« Les hommes naissent libres et égaux en droits ». Nos Etats ont l'obliga-
tion de le respecter, y compris en ce qui concerne le respect de I'identité
religieuse et des diversités.

En notre qualité dacteurs du changement, nous devons diffuser
un message selon lequel la religion peut apporter la paix et contribuer
3 la construction d'un monde libre. Par conséquent, notre objectif sera
d'abolir les obstacles dressés par l'ignorance mutuelle et de promouvoir
le respect de notre diversité,

Dans de nombreuses sociétés, les Droits de 'homme sont bien
plus une question de législation dont la responsabilité est de protéger les
individus. Tout le monde doit étre impliqué.

Nous devons nous engager davantage dans le concrer, dans fac-
tdon. Nous devons arréter les discours et les textes et nous concentrer
sur Faction. 11 est important de rappeler que rien nest arrivé par hasard.
Un long cheminement, un travail important ont été effectués depuis la
Déclaration universelle des droits de 'homme. La prise de parole de
Madame Eleanor Roosevelt en 1926 a marqué une étape importante :
chaque personne peut apporter sa contribution personnelle et unique en
se joignant 4 des millions danonymes pour ceuvrer ensemble d la paixeta
la liberté au travers des valeurs religieuses. Pour cela, nous devons veiller

3 une meilleure connaissance d’autrui afin de mieux nous coordonner et

26  Mme Ammo Aziza BAROUD est actuellement Ambassadice et représentante permanente du
Tchad auprés de [UE, au Benelux erau Royaume-Uni. Elle est ancienne ministse de la Santé, ministre
et secrétaire d'Brar & lconomie et 4 la planification ec conseillére anprés du président de la République
du Tchad.
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fédérer nos efforts pour créer des espaces de discussion ot nous pout-
rons partager nos expériences.

Que nous soyons croyants ou non, que nous appartenions a une
religion ou 2 une autre, nous devons tous nous unir pour garantir notre
liberté et notre droit 4 la liberté dexpression, 4 la liberté de religion et 3
laliberté de croyance.

Les Etats et les accords internationaux doivent garantir cette liber-
té. La connexion entre Etat et religion doit contribuer 2 créer les espaces
nécessaires a lexercice de cette liberté.

Ces remarques nous invitent 4 prendre conscience des questions
que nous soulevons, des réponses que nous pouvons apporter, des prio-
rités que nous devons établir et des activités que nous devons mettre
en place, en tenant compte de nos réalités locales, sociales, politiques et
autres.

De ce point de vue, différents instruments et différentes possi-
bilités peuvent étre envisagés. Les plus importants dentre eux sonc le
dialogue interculturel, la promotion de la paix 4 travers léducation 4 la
diversité, le respect mutuel, la reconnaissance de l'autre et lenseignement
de nos valeurs séculaires.

Les acteurs peuvent étre les leaders religieux, les médias, les diri-
geants traditionnels, les dirigeants locaux, les leaders communautaires,
les ONG, etc.

Un autre outil important A envisager est le cyber-espace qui peut
contribuer A sensibiliser au dialogue. Outre le dialogue et [¢ducation, il
faut mettre en ceuvre les législations et les résolutions requises pour pro-
mouvoir une justice capable daller au-deli de la simple protection, une
justice capable de condamner les auteurs de crimes.

En conclusion, notre responsabilité commune, en tant que groupe,
individu ou Etat, doit étre de nous positionner clairement et de lutter
contre les violences et les extrémismes, AUJOURD'HUI et MAINTE-
NANT.

Ce premier sommet va nous offrir les outils et la compréhension
nécessaires pour apporter notre contribution.

Chapitre 3

Le cadre du Dialogue Five,
la crise internationale,
la religion, la paix et la
sécurité de la societe




3.1 SE. M. Adama DIENG

Introduction

(S.E. M. Adama Dieng est intervenvu en tant que modérateur dans ce panel)

Ce panel se déroule dans le cadre de l'initiative du Dialogue Five?
pour la coopération et la coordination. Comme vous le savez peut-étre
grice a la note de synthése, la véritable raison qui a motivé lorganisa-
tion de cette rencontre internationale est d'essayer de voir comment nous
pouvons soutenir le travail des Nations Unies et ses objectifs de dévelop-
pement durable, et nous avons choisi de mettre l'accent sur les objectifs
16 et 17, a savoir sur le développement de sociétés caractérisées par la
paix et [ouverture.

Ainsi, les éminents spécialistes qui se trouvent autour de cette table
nous guideront dans ce qui sera, je lespére, une discussion fructueuse. Le
but est dessayer de proposer un échange impliquant des diplomates, des
responsables politiques, des responsables religieux, des universitaires et
des représentants 'ONG. En effet, une coopération et une coordination
efficaces entre ces interlocuteurs peuvent contribuer 2 atteindre les ob-
jectifs 16 et 17. Vous avez peut-étre noté que des questions importantes
étaient proposées a la page 3 de la note de synthése, la premiére étant :
Comment améliorer la coopération entre les trois catégories d'acteurs de
la société, afin de promouvoir la liberté de religion ? Vous avez également
remarqué quau cours du dernier panel, nous avons abordé la question de
lextrémisme violent et du rdle que peuvent avoir Iéducation et la diplo-
matie.

Jinvite Mme Baroud 4 prendre la parole.

27 Une démarche initiée par le D Tim Baker pour évaluer et déveloper. [Ndlt]
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3.2 S.E. Mme 'Ambassadrice Ammo Aziza BAROUD

Les politiciens et les diplomates font une place
aux jeunes dans le cadre du Dialogue Five

S.E. Mme I'Ambassadrice Ammo Aziza Baroud est représentante permanente du Tchad
auprés de I'UE, du Royaume-Uni et du BENELUX Photo @AIDLR

Aziza Baroud : Jaimerais tout d'abord préciser que je suis dépu-
tée?® dans mon pays, le Tchad, en Afrique, mais que j'rflppartie'ns. égah.:—
ment 3 plusieurs ONG et que jai travaillé dans le domaine administratif.
En fait, en Afrique la religion en tant que croyance personnelle ou com-
munauté de foi n'a jamais connu de véritable menace, mais malh‘eureua
sement, bien souvent elle devient un prétexte pour justifier la violence
et dautres crimes. Bn Afrique, les populations parviennent 3 vivre en-
semble et A partager leur quotidien qui consiste souvent a lutter contre

28 Lors du Sommet mondial « Religion, paix et sécurité » tenu i Genéve, Aziza Baroud st .devenue
membre du Patlement du Tchad. A la fin du Sommet, aprés son retour dans son pays, leprésident f:lu
“Tehad a nommé S.E. Aziza Baroud ambassadrice du Tchad, agissant aujourd’hui ERME ambassadrice
de son pays auprés de I'Union européenne  Bruxelles, au Benelux et au Royaume-Uni.
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les problémes liés 4 [a santé, au climat, 3 la nourriture et  14ducation. De-
puis cing ou dix ans, la situation dans la région du Sahel — la région du lac
"Tchad o1 agissent les organisations AQIM et Boko Haram, qui ne sont
que deux organisations parmi dautres — nous pousse i essayer de trouver
des solutions au probléme et & lutter contre les attaques. Cest une lourde
tiche pour un pays comme le Tchad ot, pour vous donner une idée, il n'y
a que huit cents médecins pour 12 millions d’habitants, Clest la raison
pour laquelle nous devons travailler ensemble afin de coopérer et coor-
donner les efforts. Toute personne désireuse de faire quelque chose et
dapporter des idées ne doit pas hésirer. Clest aussi la raison pour laquelle
jaimerais demander aux organisateurs de cette rencontre de revoir la dé-
finition du mot dialogue qui a été proposée : rassembler des responsables
politiques et des diplomates dans le cadre de Iinitiative Five Framework
et trouver une place pour les jeunes. Or, aujourd’hui nous ne pouvons
pas avancer si nous ne mettons pas les jeunes au premier plan. J'insiste
sur ce point, car cela me semble important.

Jaimerais vous donner un exemple de coopération et de coordi-
nation sur le plan national. Au Tchad, le dialogue religieux, les échanges
entre les différentes religions et les différentes communautés et la place
de la religion au Patlement sont des sujets importants. Les responsables
religieux et les responsables traditionnels jouent un réle essentiel, et
quand nous discutons de sujets majeurs tels que le domaine social, la
santé et Iéducation, ils sont impliqués et invités au Parlement pour par-
tager leurs idées et suggestions. Dans notre pays, les problémes ne sont
pas uniquement religieux. Nous avons des problémes avec la cohabita-
tion et le partage des terres entre ceux qui travaillent dans le domaine
de I'agriculture et ceux qui soccupent du bétail. Il faur donc lutter contre
la violence qui pourrait inciter certaines personnes A considérer que les
protagonistes du conflit sont deux groupes identifiés, les musulmans et
les non-musulmans. Clest un probléme, mais qui nlest pas spécifiquement
religienx.

Sur le plan régional, je voudrais partager une expérience du G5
Sahel et de la Commission du bassin du lac Tchad. Ces deux groupes
rassemblent rous les pays confrontés i la guerre imposée par Boko Ha-

Le cadre du Dislogue Five, la crise mtemationade, I refigion, la paix et la séeurité de Ta société

ram et AQIM. Cette guerre est menée contre les fondamentalistes et les
sectes. Il sagir également de gérer le probléme des réfugiés et des per-
sonnes déplacées dans tous ces pays, et des conséquences que cela en-
traine, Nous devons aussi comprendre les causes de cette violence qui
ra pas de fondement religieux mais qui utilise l'argument de la religion
auprés des populations illettrées qui sont hétérogénes. Malheureuse-
ment, dans ces régions les médias ne sont pas trés actifs. Mais il y 2 huit
mois, Internet a révélé quun groupe présent en République centrafri-
caine avait tué et br(ilé des gens, puis avait donné les corps en nourtiture
3 des chiens. Voici ce qui sest produit, et cela vous montre A quel point la
situation est difficile.

Ainsi, le role des responsables traditionnels et religieux consiste
3 former, 3 sensibiliser, 4 informer, 2 parler avec les gens et 2 favoriser le
dialogue. Ceci est important, voire méme fondamental. Qui, nous devons
coordonnet les efforts, coopérer et mettre en relation nos compétences et
1nos ressources, aussi maigres et insignifiantes soient-elles.

Sur le plan international, jaimerais partager avec vous lexpérience
que je vis avec le Groupe international de parlementaires pour la liberté
de religion ou de croyance que je représente ici. Il y a trois ans, des dépu-
tés du monde entier ont décidé de mettre en commun leurs compétences
et leurs ressources afin de lutter pour la liberté de religion et de croyance,
et ce sous légide d'un comité directeur de quatre personnes représentant
le Canada, le Royaume-Uni, le Brésil et la Norvége, présidé par la ba-
ronne Elizabeth Berridge de Ja Chambre des lords. Nous nous sommes
retrouvés 3 New York 'année derniére. Cinquante pays éraient représen-
tés et nous avons signé ce que nous appelons la Résolution de la nouvelle
année pour la liberté de religion et de croyance basée sur larticle 18 de
la Résolution des Nations Unies pour les droits de I'homme. Jaimerais
simplement vous lire deux des objectifs de cette résolution de New York :

1 - « Augmenter le nombre de gouvernements et d'institutions in-
ternationales qui répondent i la crise grandissante de persécution des
croyants et non-croyants, et promouvoir lengagement de ressources
accrues pour garantir un plus grand respect de cette liberté fondamen-
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tale. » 2 - « Etablir des liens plus forts entre les membres du Parlement
et les organisations de la société civile, les dirigeants religieux et les uni-
versitaires, afin de trouver des moyens plus efficaces de faire progresser la
liberté de religion ou de conviction a travers le monde. »

Clest la raison pour laquelle nous nagissons pas uniquement en
tant que groupe : chaque membre de cette organisation crée un réseau
dans son propre pays, et nous travaillons ensemble au niveau internatio-
nal ainsi qu‘au niveau régional. Nous avons créé un groupe pour I'Afrique,
un groupe pour 'Amérique latine, et en septembre de cette année nous
avons été invités en Allemagne par le parti du CDU. Mme Merkel était
présente pour encourager notre mouvement et nous dire que ce qui était
proposé érait une fagon efficace daborder les problémes qui se posent
aujourd’hui.

Je conclurai en disant que cette rencontre est une étape importante
permettant de favoriser la coopération et la coordination, parce que nous
avons besoin de tout le monde. Peu importe quelles sont nos croyances,
ce que nous pouvons accomplir en nous rassemblant est absolument fon-
damental. Merci pour votre attention.

3.3 Ibrahim SALAMAZ

Dialogue entre les religions et les droits
de ’homme : « tourner les cercles »

S. E. M. Ibrahim Salama Photo ®AIDLR

e suis heureux de saisir loccasion qui mlest donnée de parler du dia-

logue sur les droits de 'homme et la religion. Permettez-moi de com-
Mencer par une remarque sur ['intervention que nous venons dentendre.
Je suis tout A fait d'accord avec Mme Nunez sur ses réserves concernant
l'usage du mot « tolérance ». Jajouterais que deux autres mots apparte-
nant au champ sémantique de la religion magacent un peu, en tant que
défenseur des droits de I'homme. Il sagit des mots « compassion » et
« modération ». Il est rare détre en désaccord avec lemploi de ces mots,
mais cest mon cas lorsqu'ils sont utilisés dans le cadre d'une discussion

29  Ambassadeur Ibrahim Salama, directeur de la Division des traités des droits de '’homme, Bureau
du Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de 'homme. De 2003 4 2007, il a été président du
groupe de travail des Nations Unies sur le droit an développement et membre de la sous-commission de
la promotion et de la protection des droits de 'homme des Nations Unies. Il est [auteur de nombreuses
publications et articles sur diverses questions relatives aux droits de la personne.




“} : S - .
: " ' LINFEUENCE DE 1A LIBERTE RELIGIEUSE SUR LA PAIX EF LA SECURETE

sur les droits de 'homme. Ce type de terminologie est urilisé de fagon
excessive dans les prises de parole sur les droits de 'homme, mais ce nlest
pas tant la faute de la religion que le résultat d'une confusion entre la
dimension normative et la dimension spirituelle de la religion. Toutes
les religions ont une approche des relations caractérisée par le souci des
droits de 'homme. Dieu désire deux choses : la justice et [élévation spiri-
tuelle. Nous sommes préts 4 faire ce que nous ne sommes pas obligés de
faire, Il sagit de compassion, de tolérance, de quelque chose de supérieu,
mais ce nest pas ce qui est requis dans les discours religieux, et certaine-
ment pas non plus dans les discours sur les droits de 'homme.

Ce nest quun exemple anecdotique de la complexité et de la sin-
gularité de la sphére religiense. Elle est si contrastée et si complexe que,
selon moi, cela explique pourquoi le dialogue concernant les liens entre
les religions et les droits de 'homme ne trouve pas d'issue. Il faut égale-
ment mentionner la question politique, 4 la fois sur le plan régional, sur
le plan national et sur le plan international. La religion a toujours été
associée 4 la politique, et I'histoire européenne récente est un exemple de
la séparation entre ces deux questions. Nous pouvons affirmer que cette
séparation fonctionne. Si cela ne fonctionne pas, il en est ainsi. La vie est
la vie, et les gens éprouvent tous un sentiment dappartenance. Le conflic
entre la nécessité de clarifier la relation entre la religion et les droits de
I'homme d'un cdté et la complexité du sujet dans sa dimension politique
d'un autre cdté est la raison pour laquelle nous tournons en rond. Ce-
pendant, le fait de tourner en rond peut parfois étre bénéfique, parce
que cela permet de prendre conscience de lexistence de carrefours et de
pentes glissantes, et donc de commencer 4 anticiper les échecs. Grice
4 de nombreux efforts fournis par la société civile et grice 4 un certain
nombre dapproches organisées que je vais mentionner, nous voyons cet-
tainement plus clairement ce qui doit étre fait.

Premiérement, je crois que, lorsque nous parlons de religion et
de droits de 'homme et lorsque nous parlons de dialogue, nous devons
nous rappeler que les acteurs de ces questions ne sont pas de la méme
nature. Bien siir, nous savons qui sont les acteurs au sein des Etats et au
sein de la société ; en revanche, dans la sphére religieuse il me semble qu’il

1. cdre du Dinlogue Five, b orise internationale, 1 religion, la paix et L séeurité dela SoCIcte

y a une différence complexe et importante entre Jes autorités religieuses
qui, d'une certaine fagon, sont afﬁliées ou ont un I_ien avec les Etats, ou
qui font partie de l'appareil des Erats, les organisations confessionnelles,
la société civile et les acteurs privés et indépendants. II.Ja relation entre
ces différents organes est complexe, et je me demz.mde sil peut y avoir un
dialogue unique entre ces différents acteurs ou si un processus 'pa’ra]l_ele
devrait étre érabli jusqui ce que les idées soient miirement réfléchies,
ce qui pourrait donner lieu 2 une synthése. Je pense que la?proche la
plus méthodique — et cest un compliment pour M. Ada!na D1'eng et son
mandat — est une approche factuelle, structurée et claire qui permette
dessayer de répondre a ces questions fondamentales :

1. Les responsables religieux ont-ils des responsabilités 4 assumer
. Y _
dans le domaine des droits de 'homme, ou sagit-il de deux do
maines qui tont rien A voir I'un avec [autre ?

2. Quelles sont ces responsabilités ? Je crois que les ‘échan’ge:s qui
ont eu lieu entre les responsables religieux et qui ont et€ me-
nés par [équipe d’Adama Dieng indiquent qu'en’effet ils ont des
responsabilités. Des éléments de réponse ont éé proposés en
réponse 2 la question : Quelles sont ces responsabilités ? En ré-
alité, une troisiéme question se pose, une fois que ces responsa-
bilités ont été définies :

3. Qui est redevable, et envers qui ? Quels sont les processus qui
peuvent &cre mis en place ? Et voici une autre question a laquelle
je nai pas de réponse :

4. Quel estle lien entre les autorités religieuses qui travaﬂlenti avec
Jes Btats — avec ce que cela comporte de positif et de négatif
— et les organisations confessionnelles que vous repré'sentez au-
jourd'hui, qui font entendre leur voix de facon i‘ndependante,

qui ont la foi et qui considérent qu'il existe un lien entre tout
ceci et les droits de 'homme ?

Depuis longtemps, avec mes collégues investis dans. le d‘omain.e
des droits de I'homme, nous essayons de travailler sur les trois points sui-
vants : les principes normatifs, les pratiques positives et les institutions
qui sont concernées par le sujet. Plus les besoins sociaux se font sen-
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tir, plus la situation est compliquée. Et comme je lai dit, cest une bonne
cbose si l'on peut harmoniser rout cela. Tout d'abord, je pense que la dis-
tinction entre les responsabilités des leaders religieux d'une part et les
r:asponsabilités ou les devoirs des Erats en matiére de religion d'autre part
nest pas encore bien défnie. Certaines tentatives ont été faites, et elles
sont trés utiles. Mais dans la jurisprudence et dans les rouages des droits
de'homme il y a toute une série de principes, de lois non contraignantes
et d'autres lois qui le sont encore moins. Par exemple, il y a un rapporteur
s]?écial pour la liberté de religion, un rapporteur spécial pour la liberté
dexpression et des organismes compétents dans ces domaines qui, tous,

font des commentaires généraux et tirent des conclusions en lien avec la
question de la religion.

Clest ce qui a encouragé notre commission, il y a six 3
essayer de rassembler des spgcialistes indépendar;ts :ﬁn d’e:sz;:f :i:.ll;z,ra—l
der la question de la distinction entre la liberté de parole et I'incitation
4 la haine, y compris dans le domaine religieux. Ainsi, jespére que nous
pourrons établir certains paralléles entre la méthode qui nous a encou-
ragés A établir le plan d'action de Rabat et les sujets que nous abordons
ici, qui relévent de la responsabilité des leaders religieux : Qui sont-ils ?

Comment peuvent-ils exercer leurs responsabilités ? Qui peut contréler
cela et comment ?

Comme je ai dit, nous avons des éléments de réponse. Et je vou-
drais tenter de répondre 4 votre question, Adama, non seulement dans le
cadre de cette réflexion mais également en gardant  lesprit les initiatives
qui seront lancées dans le futur. Lune des idées est dessayer de voir si la
méthodologie utilisée pour le programme de Rabat peut étre employée
de nouveau. Dans le cas de ce programme, les gouvernements ont été
impliqués. Ils ont exprimé leurs opinions et ils étaient présents lors des
débats, mais ceux-ci étaient menés par des personnes indépendantes de
fagon 3 éviter toute démarche politique et A faire en sorte que les dif-
férences légirimes de positions et d'interprétations entre les gouverne-
ments soient exposées. Ce sont donc des experts indépendants qui ont
rédigé l'accord de Rabat. Aprés cela — et je crois que cest l'une des rares
fois otr des choses ont été faites & partir de ce qui avait déja été accompli
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— il y a eu l'initiative proposée par Adama, qui a organisé une série d’évé-
nements que jappellerais « Rabat Plus » ou « Suite 2 Rabat », orientés
vers 'avenir et centrés sur les responsables religieux. Le fait de prendre
en considération les spécificités de chaque région a permis de faire des
propositions intéressantes qui ont pris une forme différente en fonction
des participants aux différents événements. Lun des moyens daction
pourrait étre de faire une synthése de tout cela. Puis tous les organismes
ratrachés aux Nations Unies et concernés par ces questions pourraient se
rassembler et essayer de faire, dans le domaine de la religion, ce que des
experts indépendants ont fait sur la question de l'incitation 2 la haine.
Rabat peut aussi étre une composante d'une synthése sur les responsabi-
lités des dirigeants religieux, car je considére (sans pouvoir citer de pour-
centage) que la plupart des violations des droits de 'homme qui sont
dues 3 une mauvaise interprétation de la religion sont liées 2 la liberté de
la parole et 4 l'incitation 2 la haine, Cependant, cela ne se limite pas 4 ces
questions. I1 faut également mentionner les droits des femmes, les droits
économiques, le droit & la vie privée, le droit  la vie, le droit 2 l'intégri-
té physique. Ainsi, une analyse comparative des obligations et des prin-
cipes liés 2 la religion serait utile. Il me semble quenviron 90 ou 95% des
principes de toute organisation confessionnelle sont compatibles avec les
droits de lhomme. Lidée mest donc pas de se disputer au sujet des 5%
vestants, mais d'utiliser les 95% des principes de fagon i ce que la religion
soit une solution et non un probléme. Il serait alors plus facile d'accep-
ter les différences. Aprés tout, Cest le propre des droits de 'homme et je
crois que, dans le cadre de la liberté de religion, il est possible dtre en
désaccord avec wimporte quelle interprétation théologique et davoir des
divergences positives.

Je crois que lexercice consistant 4 mutualiser les conclusions de
vos différents ateliers est trés prometreut. Je crois également quune autre
démarche doit &tre effectuée en paralléle. Cest une démarche qui na en-
core jamais été faite et qui consiste 3 harmoniser les différentes lois non
contraignantes relatives  la religion et aux devoirs des responsables reli-
gieux. Je dois dire que les organes indépendants définissent plus rapide-
ment les applications pratiques découlant de ces responsabilités sans les
concevoir dans un cadre théorique. Cela peut savérer positif. Un certain
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nombre de membres du Comité sur les droits de lenfant et du Comité
sur la prévention de la discrimination contre les femmes dialoguent di-
rectement avec les responsables religieux. Ainsi, si nous recensons toutes
ces pratiques et les ajoutons aux commentaires généraux et aux initiatives
prises par la société civile, je crois que nous serons surpris de constater
que nous avons tout ce dont nous avons besoin. Il suffit d’harmoniser
tout cela, d’en’ discuter 4 la fois aux Nations Unies et dans la société civile.
Bien siir, les Etats sont importants, mais il ne sagit pas de définir de nou-
velles régles et obligations. Nous devons étudier celles qui existent déja
et les constats faits par la société civile.

Iy a également un rapprochement sporadique entre la résolution
16.18 et un certain nombre dautres initiatives. Si je ne me trompe pas,
cette résolution prévoit qu'un rapport annuel soit effectué, collectant des
informations sur les pratiques positives. Par conséquent, certaines réso-
lutions pourraient fournir les ressources nécessaires permettant de faire
des projets pour lavenir sur la question des tiches des responsables re-

ligieux.

9

34 SE M. Jan FIGEL™

La base du succés pour toute politique ou
action dans un monde global

J- PIGEL

S.E. M. Jan Figel Photo ®AIDLR

e suis trés heureux et honoré détre 1a aujourd hui. Je voudrais tout dabord
remercier tous ceux qui ont organisé cette rencontre sur la religion, la paix
& la sécurité. En effet, cest un véritable idéal, et nous devrions toujours nous
efforcer de faire en sorte que les idéaux se transforment en réalité. Il y aura
toujours un décalage entre ces réalités, mais je crois que nous pouvons faire de
ce monde un monde meilleur et que le 21 siécle peut écre plus agréable que

30 Jan Figel, ancien commissaire européen, a été nommé par la Commission européenne en mai 2016
comme premier envoyé spécial pour la promotion de la liberté de religion ou de conviction (FoRB) en
dehors de 'Union européenne. Le mandat représente une nouvelle tiche pour sengager dans ce domaine
sensible principalement & travers la coopération internationale et la politique daide au développement
de I'UE. Docteur Figel souligne souvent que FoRB est une valeur essentielle pour la dignité humaine
partout, pour la paix et la justice dans le monde. Son téle est de travailler en étroite collaboration avec
Jlautres institutions au sein de 'UE (SEAE, Conseil, Parlement) et les Etats membres, en particulier
dans les pays les plus critiques. I a désigné plusieurs régions comme sa priorité : le Moyen-Orient, en
particulier I'Trak et la Syrie, lAfrique du Nord et du Centre, le Sud-Est et l'Asie du Sud. Les mandats
incluent les rapports de lenvoyé spécial dans le cadre du dialogue régulier de I'UE avec les Eglises et les
communautés religieuses basées sur I'Art. 17 du eraité de Lisbonne.
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le précédent. Cela dépend de la fagon dont nous agissons, dialoguons et nous
engageons. Cette association accomplit cette noble mission depuis soixante-
dix ans, et fespére que ce jubilé est pour tous le synonyme dengagement accru
dans la défense de la liberté de religion, car cetre liberté est [épreuve de vérité
pour tous les droits de 'homme. Si nous naccordons pas dimportance a la
liberté de religion et de croyance, 4 la liberté de conscience et 3 la liberté de
pensée, toutes les autres libertés citoyennes ou civiques sont en danger.

Les ingrédients du succés dans toute action et tout engagement dans
le’ ’mo‘nde complexe et globalisé daujourd hui sont le travail acharné, le travail
déquipe et les réseaux. Cela commence par le travail acharné pour soi-méme.
I ne sagit pas d'un réflexe égoiste, mais du désir d#tre responsable de sa propre
liberté, de faire en sorte quelle soit durable et que les autres bénéficient de la
méme liberté, De plus, nous sommes bien davantage que des identités isolées.
Le fait de travailler en équipe et en réseau permet potentiellement dopérer
des changements. Ainsi, travaillons de fagon acharnée, en équipe et en résean,
pour défendre la liberté de religion et de croyance, car aujourd’hui la majorité
de la population mondiale souffre dun déficit dans ce domaine, et connait
méme des génocides et des massacres.

TJaimerais dire un mot 4 propos des cing points que le rabbin Michael
Melchior a mentionnés hier. Que faisons-nous ? Nous ne faisons pas ce que
nous devrions faire, car nous parlons beaucoup. Que faisons-nous dans Ie do-
maine de Ja diplomatie ? LUnion européenne est une communauté organisée
qui connait des problémes mais aussi des succés, Récemment, beaucoup de
choses ont été accomplies pour remporter des victoires dans le domaine de la
]ibz.arté de religion et de croyance. Par exemple — et cela nia pas été facile — vingt-
huit pays se sont mis d'accord pour adopter des régles communes. Elles sont
utilisées dans [a politique menée par I'Union européenne, dans le domaine
de la diplomatie ainsi que dans les politiques internes et bilarérales. Avec les
pays partageant des vues similaires, nous nous investissons dans le groupe qui
a été formé en 2015 2 ['inidiative du Canada et qui se réunit réguliérement
pour définir des positions et un programme communs. Nous avons décidé,
par exemple, dapporter notre soutien aux minorités ethniques et religieuses
du Moyen-Orient sur les territoires dominés par le soi-disant Ecat islamique.
;'UMOF:S:O ;(2::;10:;:8 ltzsr pos‘itio.ns communes adoptées pax les pays dfa
Un enne, les organisations internationales ou régionales, qu'il
sagisse des Nations Unies, de TOSCE ou du Conseil de IEurope. Clest une
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contribution importante A l'unité et la diversité et cela permet une plus grande
efficacité de notre travail, Je travaille avec le rapporteur des Nations Unies sur
la liberté de religion, avec lambassadenr des Etats-Unis et plusieurs autres
ambassadeurs d'Etats-membres intéressés par ces questions, ainsi quavec le
conseiller principal, M. Manocha, qui se trouve 2 mes cotés.

En soixante-quinze ans, ['Union européenne a consacré 1,4 milliards
deuros 2 la défense de la démocratie et des droits de 'homme, ce qui a permis
de motiver, de sensibiliser et de se battre pour les questions qui sont chéresa
de nombreuses personnes comme la démocratie, les libertés fondamentales, la
dignité humaine et les droits de 'homme en général.

Denxidmernent, en ce qui concerne les responsables politiques, I'Union
européenne a le statue denvoyé spécial pour la promotion de laliberté de reli-
gion et de croyance en dehors de son territoire, Il n'y apas de dichotomie. Cela
signifie que ma [mission est avant tout extérieure, et qlien interne nOUs avons
des arrangements constirutionnels pour les Brats-membres, ainsi qu'un traité
qui comprend larticle 17 sur le respect des communautés religieuses et des
Rglises et qui préconise un dialogue ouvert et transparent afin de coopérer et
Jexister ensemble dans une méme communauté.

Ma nomination est liée 4 la situation au Moyen-Orient. Quand, en fé-
yrier, le Parlement européen a adopté une position forte et déterminée sur les
arrocités de masse et les meurtres systématiques, il a demandé 2 I'Union eu-
ropéenne de nommer un représentant de la liberté religieuse dans le monde.
Clest une premiére et un début. Nous travaillons dans un domaine complexe
et sensible, mais qui est essentiel pour notre avenir COMIMUN.

Dans de nombreux Erats membres, il existe des postes similaires
qui ont été créés au sein dinstitutions politiques ou de services tournés vers
Tétranger. Un groupe de travail vienc dtre établi au Patlement européen,
I'Intergroupe parlementaire pour la liberté de religion et de conviction et la
tolérance religieuse. I1 sagit dune instance institutionalisée comportant un se-
crétariat créé en 2014, qui aborde les questions relatives 4 1a liberté religiense,
faisant des rapports annuels sur le sujet et promouvant la position de ['Union
européenne et du Parlement dans ce domaine.

De plus, comme la mentionné Mme Agiza Baroud, depuis les ren-
contres qui ont eu liew & Oslo, New York et Betlin en 2014, il existe un
Groupe international de parlementaires qui travaille sur ces questions. Clest
une approche innovante et importante, qui montre que NOUs nous soucions
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des valeurs universelles et que nous devrions en faire davantage maintenant
que nous sommes organisés.

‘ Troisitmement, je souhaite évoquer le monde universitaire. Je suis
trds heureux que tant d'universitaires, de chercheurs et de scientifiques sofent
impliqués, car il est important de partager les connaissances, dapprendre en-
sem'ble et de former ceux qui accédent A des postes & responsabilité, afin dagir
toujours mieux et plus. Jétais présent lors du lancement d'Erasmus Mundus
en 2004, alors que jétais commissaire européen i léducation, 4 la culture, au
mulr:ﬂfnguisme et & la jeunesse. II sagit de Iun des meilleurs programmes in-
ternationaux basés sur la coopération entre les universités, les consortiums
l:fansfronraliers et proposant des programmes de cours innovants basés sur
linterdisciplinarité, Ainsi, nous sommes invités 3 utiliser ces organismes pour
coopérer et mettre la religion au cceur des débats. Jaimerais encourager tous
ceux qui travaillent dans des écoles et des universités A proposer des enseigne-
ments interdisciplinaires, notamment entre la religion et le droit, la religion
et la société, a religion et [économie. I y a beaucoup de liens entre ces sujets
et c?la portera des fruits sils sont étudiés sérieusement. En effet, Ia liberté er;
gfaneral et la liberté de religion en particulier nous invitent 4 étre responsables
vis-a-vis de la société, du développement durable et de I'humanité.

Je voudrais donc soutenir les efforts menés par les universitaires eu-
ropéens. Le 5 décembre, 3 Bologne, sera lancée I'Académie européenne des
religions. Plus de cing cents organismes venant d’Europe, du Moyen-Orient
de IAfrique du Nord et des cinq continents sont déja inscrits et sont préts i:
mv@er ensemble sur les questions relatives 4 Ia religion. Je suis heureux que
ces universitaires coopérent, car nous devons mutualiser nos connaissances et
coordonner notre engagement pour faire en sorte que le monde soit meilleur.

N Quatri¢mement, le monde religieux. Quand je parle de liberté de re-
I1g1onf nOAMMENt avec les responsables religieux, je pense toujours 2 deux
questions importantes, 4 savoir [engagement et la responsabilité, car sans cela
nous ne pouvons aller bien loin. Dans le monde daujourd’hui, de nombreux
responsables religieux ont plus dautorité et sont en poste depuis plus long-
temps que bien des responsables politiques. Quand ils parlent, les gens les
écoutent. Quand ils sengagent, cela porte des fruits. Ainsi, je pense que les
responsables religieux devraient utiliser leur autorité, la confiance qui leur est
accordée et lexemple qu'ils donnent dans le but d'agir pour le bien commun.
Les mots « bien » et « commun » ne sont pas des mots vides de sens. Cela
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devrait étre lobjectif principal de toute action publique, et je répéte que beau-
coup de responsables religiewx ont plus d'influence sur les actions publiques
que les responsables politiques, Nous avons besoin de ces initiatives que je
Jécouyre lors de mes rencontres avec des responsables politiques du monde
entier : Ammam Message par exemple, pour les pays musulmans, qui encou-
rage un dialogue entre les musulmans e les chrétiens ; la Déclaration de Mar-
rakech, qui a été faite en 2016 et qui est particuliérement importante en cette
période dinquiérude, de défiance, dextrémisme et méme de fanatisme. En
mai,  Union européenne a décerné un prix prestigietr, le prix Charlemagne,
au pape Frangois pour son exemple, sa crédibilité et sa contribution 4 la coo-
pération européenne. Ce nest pas anodin, car il vient dAmérique latine et en
ces temps de crise intérieure au sein de I'Union européenne, il a fait preuve de
solidarité et despoit. Je crois que les responsables religieux et les responsables
politiques doivent agir dans le sens d'une réconciliation des religions, car cela
est important non seulement au Moyen-Orient, mais partout ailleurs. Jai ap-
précié le message que nous avons entendu hier sur la « paix des religions ».
Nous parlons des guerres de religion, alors pourquoi ne pas agir dans le sens
d'une « paix des religions » ?
Cinquiemement, dans la société civile, les médias ont beaucoup de
pouvoit, notamment dans les pays fragiles sur le plan constitutionnel. Clest
la raison pour laquelle nous parlons de « médioctatie ». Nous avons besoin
de bonnes nouvelles et dencouragements. Les gens ont besoin de croire en
un avenir meilleur. Je suis actif et je soutiens beaucoup d'ONG. Sans ces or-
ganisations, notre cause serait vaine dans de nombreuses régions sensibles. Je
pense 3 Christian Solidarity Worldwide, Aid to the Church in Need, Knights
of Columbus, Brot fiir die Welt et bien dautres. Je les felicite et je les invite
4 coopérer davantage encore avec ['Union européenne, maintenant que noUs
sommes préts pour cela,

Lengagement devrait &re national, régional et international comme
nous lavons souvent dit dans le cadre de ce panel. Nous avons besoin dune
politique sérieuse et cohérente. Ne faisons pas preuve de dichotomie ou d'hy-
pocrisie. Nous ne pouvons donner que ce que nous avons. Cela signifte que, si
nous sommes crédibles en interne, nous serons crédibles aux yeux de tous et
non linverse, Nous ne devons pas paler sans agir. Ainsi, jinvite tous les pays
de 'Union européenne ainsi que les autres nations adopter des positions co-
hérentes. Par exemple, certains parlements ont adopté des résolutions sur les
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incitations au génocide du Moyen-Orient A l'initiative de Daesh : le Conseil
de I'Europe, le Parlement européen, le Congrés américain, la Chambre des
représentants en Australie, la Chambre des communes au Royaume-Uni.

Je voudrais conclure en disant que bien souvent nous constatons (et
je prends aussi ma part de responsabilité) que nous tardons a rendre justice
et que nous faisons preuve de faiblesse sagissant de génocides. Ce terme a
été utilisé pour la premiére fois au siécle dernier et il est désormais défini par
la Convention de préventions et de sanctions des génocides. Si nous faisons
preuve de faiblesse dans les sanctions que nous prenons, cela signifie que
nous ne sommes pas préts a les empécher. Ainsi, je crois que nous devrions
en faire plus pour mettre fin i ce siécle de génocides, du génocide en Arménie
de 1915-1916 aux génocides des années 2020 avec Daesh. D'autre part, les
Nations Unies devraient en faire davantage pour la justice et la paix.

Par conséquent, M. Dieng, nous soutenons vos actions, vos activités et
vos messages qui vont dans ce sens, car cest la crédibilité de notre institution
commune et surtout la qualité de vie des étres humains qui sont en jeu. Merci
beaucoup.

Modérateur : Merci beaucoup, envoyé spécial Figel. Je ne peux quétre
entiérement daccord avec vos derniers mots, qui peuvent étre résumés sous le
terme de responsabilité. Au bout du compte, punir les auteurs du crime atroce
de génocide est déja une forme de prévention, Clest pourquoi, dans le contexte
irakien, nous avons travaillé avec le gouvernement irakien pour attirer latten-
tion sur I'importance de traiter la question de la responsabilité, non seulement
pour les crimes commis par Daech, mais aussi pour ceux commis par leurs
propres forces de sécurité — les Peshmerga — non seulement pour les Yézidis,
mais pour toutes les minorités qui ont été des victimes. Mais surtout, pour
répondre aux griefs de ces minorités.

Merci donc encore une fois — vous lavez dit trés éloquemment dans
votre article : « Quand il y a de I'indifférence, I'ignorance et la peur deviennent
les alliées du mal. Mais quand nous continuons i couper les racines de l'indif-
férence, de I'ignorance et de la peur, une culture de dignité humaine pour tous
et partout peut grandir et porter des fruits positifs dans notre siécle. » Je pense
que ceci est vraiment Iun des objectifs de ce sommet et pour nous assurer de
faire plus pour la paix religieuse, J'ai maintenant le privilége d'inviter mon ami,
le professeur Alexey, 3 commencer sa présentation.
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Conseil de 'Europe - Une invitation a repenser
lapproche de la diversité culturelle et religieuse

M. Alexey Kozhemyakov Photo ®AIDLR

erci beaucoup. Jaimerais commencer par remercier les organisateurs-

qui mont invité i cette rencontre. Le théme que je dois abord?r est C(?lul
de la coopération et de la coordination sur le plan régional. Juste apres | Umc:n
européenneilyale Conseil de ' Europe, et pendant de nombreuses a.nflees _] :’51
été responsable du département chargé plus particulierement d.esunjnmc?ntes
nationales, des langues et de la lutte contre la discrimination. Mais j ai pris ma
retraite 4 Iige de soixante-cing ans et jenseigne désormais ces questions dans
différentes universités, celle de Moscou notamment.

Le Conseil de 'Europe a lancé un processus de protection, Fle n'ni’se en
application et de promotion des droits de I'homme concernant les minorités na-
tionales, leurs langues et la lutte contre la discrimination, comprenant L'e res-,pect
de la liberté de religion. Jaimerais plus particuliérement patler de trois dispo-
sitifs de contréle du Conseil de 'Europe. D'une certaine fagon, lexpérience du
Conseil de I Europe a une portée qui va au-dela de cette région du monde. Cer-

31 Docreur en médecine et docteur en droit, le D* Kozhemyakov est ancien chef du Département des mino-
rités narionales et de lantidiscrimination, professeur invité dans les universités de Moscou.
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taines conventions peuvent étre signées par des Etats qui nen sont pas membres.
Lorsque certains pays sont particuliérement intéressés par une convention du
Conseil de I'Europe, il est possible de suivre une procédure éablie par le Conseil
des ministres. Ainsi, il existe trois dispositifs de contrdle qui jouent un rdle par-
ticulier concernant le sujet qui nous préoccupe, 4 savoir la liberté de religion : le
Comité dela convention-cadre pour la protection des minorités nationales créée
en 1994 ; [a Commission européenne contre le racisme et lintolérance (ECRI),
créée en 1993 ; le Comité des experts de la charte européenne des langues ré-
gionales ou minoritaires créée en 1992. Tous ces organismes, & des degrés dif-
férents et en fonction de leur stamt, contribuent directement ou indirectement
4 |a liberté de consdience, 4 la liberté de religion et plus généralement a la diver-
sité culturelle dans 'Europe au sens large. La création de ces organismes date
du début des années 1990, et cela correspond 4 Ia réorganisation de la carte du
Sud-Est de I'Europe et aux nouveaux défis qui ont surgi dans cette région. Leur
création a aussi coincidé avec des changements plus généraux dans la sociéeé de
ce que [on appelle [a vieille Burope era nouvelle Europe. Le nationalisme tradi-
tionnel des Etats et 'homogénéité ethnique et religicuse de chaque nation ont
laissé Ia place 4 de nouvelles cultures et de nouvelles identités, ce qui a apporté
une certaine diversité dans les sociétés européennes, La création de ces nouveaux
organismes au sein du Conseil de I'Europe a donc été le reflet de réalités nou-
velles qui ont vu le jour au cours de Ia deuxiéme moitié du siécle dernier.

Je débuterai par la convention-cadre pour la protection des minorités
nationales, qui est un organisme majeur du Conseil de'Europe, cette conven-
tion étant désormais ratifiée par quarante et un Etats. De nombreux articles
de cette convention — notamment les articles 5,6, 7 et 17 — mentionnent expli-
citement la religion comme étant ['un des éléments essentiels du bien-étre des
minorités et ayant un impact sur lenr identité, leur liberté, leur développement
culture] et la prévention de la discrimination. La convention-cadre est asso-
ciée & de solides dispositifs de contrdle supervisés par les comités consultatifs
composés de spécialistes indépendants qui se déplacent dans les pays et qui
érudient leurs spécificités. Il est important de mentionner qu'il y a un dialogue
direct et permanent entre les comités consultatifs et les représentants des so-
ciétés civiles et des minorités au cours de ces visites et par la suite La Commis-
sion européenne contre le racisme et I'intolérance a pour objectif de combattre
le racisme, la discrimination raciale — dont Iantisémitisme — et 'intolérance
sous toutes ses formes. Il sagit d'un organisme non-conventionnel qui sappuie
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sur les dispositions de la Convention européenne des droits de I'homme et
dont les activités entrent dans le cadre des droits de Thomme en général. Cette
commission est composée de membres indépendants de tous pays. Elle émdie
les actions menées par les Etats-membres, leurs 1égislations et dautres me-
sures, veillant 2 leur application et 2 leur efficacité. Elle donne également des
conseils concrets et pratiques sur la fagon daborder le probleme du racisme et
de Fintolérance dans tous les pays. Il est important de mentionner A nouveau
que les questions liées 4 [a liberté de religion sont transversales 3 toutes les
activités de cette commission, la religion étant aujourd hui étroitement liée
a1 racisme. Enfin, concernant le Comité des experts de la Charte européenne
des langues régionales ou minoritaires, vous vous demandez peut-étre quel
est le lien entre cette charte et la religion, mais cest un point sensible. Bien
stir, ce comité aborde davantage les questions lies aux langues qua la protec-
Hon des minorités. Il Sintéresse 4 la situation des minorités tradidonnelles on
religieuses parlant des langues traditionnelles ou minoritaires différentes des
langues officielles, et notamment & [usage de ces langues au cours des services
religieux eca la publication douvrages dans ces langues.
Ces conventions ont un large champ daction puisquelles concernent
Jes quarante-sept Etats membres du Conseil de I'Europe. Ces organismes ont
leurs spécificités, mais il est important de souligner leurs points communs. Tout
dabord, ils sont indépendants et gérés par un ensemble de spécialistes indépen-
dants, représentant différents pays. Deuxiémement, ces trois organismes sin-
téressent aux droits de Thomme dans le monde entier et aux actions lites ala
prévention, dans le but de trouver des solutions efficaces. Ceci est une réalité, et
non une simple déclaration, Leur approche est contraire 4 Iapproche du « lais-
ser-faire » adoptée par de nombreux pays et mentionnée par M. Nestor. Il sagit
donc de mener des actions positives, Par ailleurs, ces trois organismes uilisent
un dispositif de contrdle indépendant qui permet de situer leur action dans Ia
durée et de ne pas agir uniquement en fonction de lactualité. Enfin, Ja transpa-
rence est garantie et il yaun dialogue direct et régulier entre les comités consul-
tatifs et les représentants des minorités nationales — dans le cas de la conven-
don-cadre — et la société civile dans son ensemble. Ainsi, depuis ses débuts en
1949, le Conseil de 'Europe 2 été confronté aux questions relatives & I'immigra-
tion croissante et  la globalisation, ce quia encouragé la sociéeé européenne ire-
penser son approche de la diversité culturelle, ethnique et linguistique. Grice au
Conseil de ' Burope le dialogue interculturel sest développé, notamment dans le
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cadre de conventions internationales, de recommandations et de déclarations.
En 2005, lors du troisitme sommet des chefs d'Erat et de gouvernement du
Conseil de 'Europe qui sest tenu 2 Varsovie, il a été clairement affirmé que la
mission consistant 4 encourager le dialogue interculturel était confirmée.

En 2007, un forum spécifique a été établi par le Conseil de I'Europe.
Il porte le nom d'Echange sur la dimension religieuse du dialogue intercultu-
rel. En mai 2008, une publication sur le dialogue interculturel intitulée Vivre
ensemble, en égaux et dans la dignité, a mis laccent sur la contribution 2 la fois
des groupes religieux et des groupes laics 4 I'héritage culturel européen. Cette
publication est désormais considérée comme un document de référence sur
la facon daborder la diversité. La neuviéme édition de cet Echange sur la di-
mension religieuse du dialogue interculturel a eu lieu au débur du mois de
novembre de cette année. Le théme portait sur le role de léducation dans la
prévention de la radicalisation menant au terrorisme et a [extrémisme violent,
un sujet qui se rapproche du programme de notre rencontre. Pour ma part, jai
abordé les sujets suivants : « Education pour une citoyenneté démocratique
dans le contexte de la diversité culturelle et religieuse », et « le rle des femmes
et de la famille dans les actions destinées 2 lutter contre la radicalisation et lex-
trémisme violent ». Il en a été question ce matin dans l'intervention de Mme
Sidibe sur le role des femmes.

Ainsi, cet échange a lieu entre des chrétiens, des bouddhistes, des juifs
et des musulmans. Le role de éducation dans la prévention de la radicalisa-
tHion menant au terrorisme et A lextrémisme violent est mis en avant dans un
plan daction récent destiné 2 lutter contre lextrémisme violent et la radicalisa-
tion menant au terrorisme adopté par le Conseil des ministres du Conseil de
I'Burope en mai 2015. Par ailleurs, en mai de fannée derniére, une résolution
spécifique a été adoptée par lassemblée du Parlement, nommée « La liberté
de religion et le vivre ensemble dans une société démocratique », qui a per-
mis de modifier la position du Conseil de I'Europe sur les nouvelles menaces
pesant sur le modéle européen politique, social et institutionnel. Nous pou-
vons considérer que ces nouveaux défis sont, dans une certaine mesure, liés
aux trois domaines que je viens de vous présenter : les minorités, les langues
et la discrimination et leur dimension religieuse. Je vous remercie pour votre
attention et jespére que vous aurez loccasion de vous rendre sur les sites du
Conseil de I'Europe ot vous pourrez trouver davantage d'informations sur les
sujets que nous venons daborder.
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3.6 Kishan MANOCHA*

Adopter une vision qui honore la dignité
humaine
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M. Kishan Manocha Photo @AIDLR

erci beaucoup. Je massocie aux remerciements formulés par mes
Mcollégues, et jespére que je vais pouvoir enrichir le débat en don-
nant la position de 'Organisation pour la sécurité et la coopération en
Europe et notamment du Bureau des institutions démocratiques et des
droits de 'homme pour lequel je travaille.

Tout d'abord, jaimerais parler de TOSCE, qui est la plus grande
organisation régionale du monde et qui travaille dans le domaine de la
liberté de religion et de croyance depuis quarante et un ans, depuis de sa
création sous le nom de Conférence sur la sécurité et la coopération en
Europe. La liberté de religion et de croyance joue un réle majeur. Ainsi,
le lien entre la liberté de religion et de croyance et la sécurité est au cceur
du fonctionnement de 'TOSCE.

32 D Kishan Manocha jouit dune vaste expérience en matiére de liberté religieuse et de droits des minorités
an Moyen-Otient, en Afrique du Nord ecen Asie du Sud en tant que défenseur, chercheur, formareur et con:sul‘
tant auprés de plusieurs organisations internationales et non gouve.rne.mer.uales.’ﬂ est aque]lemenr cons.exl.ler
principal pour la liberté de religion ou de conviction au Bureau des institutions c'lemocranques et des droits de
I'homme de 'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe i Varsovie.
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Introduction et vision

Il est important de définir une vision ne se limitant pas i la lucte
contre Jextrémisme violent mais prenant en compte le bien commun, de
facon i honorer la dignité humaine et A favoriser Iépanouissement de
tous, tout en soulignant que tous ont des droits et des responsabilités.

Le rdle de la liberté de religion et de croyance

’ La liberté de religion et de croyance, tout comme les autres droits
del'homme, doit jouer un un réle majeur permettant A tous les individus
et A routes les communautés détre acteurs et de simpliquer. La liberté
de rei?gion et de croyance est fondée sur notre capacité inhérente 4 dé-
couvrir [a vérité par nous-mémes et 4 mener une vie riche de sens basée
sur le fruit de nos découvertes. Elle est intrinséquement liée 4 notre désir
instinctif de nous exprimer, de communiquer et d'entretenir des relations
sociales en fonction de notre compréhension de la vie. Elle nous donne
la possibilité de construire, de créer et de batir un meilleur monde avec
d'autres. En effet, il existe un lien réciproque entre le développement des
étres humains et l'avancement de a société. On peut considérer que la ri-
chesse d'une nation repose sur ses ressources humaines et sur la capacité
de ses habitants  bitir librement, 2 inventer, & exceller et & sexprimer. Les
pays qui sefforcent de développer ce potentiel et qui attachent de 'im-
portance 2 la diversité de la société prospérent, quelles que soient leurs
richesses matérielles,

La liberté de religion et de croyance est I'un des moyens permet-
tant aux individus de vivre pleinement leur potentiel. Il est important
de se rappeler que les étres humains ont la capacité de faire avancer la
société, Ce sont les acteurs du développement de la société.

Créer une culture de Ia liberté de religion et de croyance
PO'IJ.I' tous ’

. Il est vital aujourd’hui de favoriser le développement d'une culture
Pohtique, juridique et sociale permettant de respecter et de préserver la
liberté de religion et de croyance pour tous. Cela nécessite un engage-
ment de tous les acteurs majeurs : I'Etat, les autorités locales, les com-
munautés religieuses, les organisations de la société civile, les institutions

Le cacne du Dialogue Five, la arise inlernationale, Ia religion, Ta paix et la sécurité de I sociélé

scolaires et universitaires et les médias. Il est donc essentiel dadopter une
approche globale de la question.

Au cours des dernidres années, le Bureau des institutions démo-
cratiques et des droits de 'homme de 'OSCE sest efforcé dérablir des
partenariats basés sur la confiance entre une grande variéré d'acteurs,
dans le but de préserver la liberté de religion et de croyance pour tous. S5a
mission consiste en effet 2 aider les Etats membres de 'OSCE 4 sengager
dans le domaine de la liberté de religion. Il est donc essentiel de définir
une approche commune  la fois des aspects positifs et des aspects né-
gatifs de cette liberté et de trouver des moyens de la faire avancer. A ce
propos, jaimerais insiscer sur les points suivants :

Premiérement, les Etats sont les premiers garants de la liberté de
religion, Ainsi, il ne sagit pas de déléguer cette responsabilité 3 dautres
acteurs de la société comme les communautés religieuses et les commu-
nautés de fol.

Deuxitmement, il nest pas question ici de dialogue interreligieux.
Ce dialogue est bien sfir essentiel pour bétir la confiance et développer
des relations de confiance mutuelle, mais il ne doit pas se subsrituer au
travail que les Ectarts doivent fournir pour protéger la liberté de religion et
de croyance pour toux ceux qui vivent sur leur territoire.

Troisitmement, le seul moyen permettant de promouvoir effica-
cement la liberté de religion et de croyance est de prendre en compte Je
contexte culturel. II essentiel de contextualiser lexercice de la liberté de
religion, de faire leffort de préter attention aux voix locales, notamment
celles des communautés religieuses et des organisations de 12 société ci-
vile qui connaissent le terrain et qui peuvent jouer un rdle essentiel dans
la promotion de la liberté de religion. En effet, ce changement majeur de
mentalité dépend largement de la participation des communautés reli-
gieuses et de leurs responsables, qui sont considérés comme les gardiens
des valeurs et des principes culturels. Il est donc vital de les associer aux
prises de parole sur les droits de 'homme et la liberté de religion, tout

en respectant leurs engagements particuliers et leur droit 4 avoir leurs
propres opinions.

Quatriémement, nous devons veiller 2 ne pas relativiser les normes
internationales ni la nécessité de sengager dans le domaine de la liber-
té de religion. Les efforts visant 3 promouveir la liberté de religion et

-
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de croyance ne peuvent porter des fruits que dans un environnement
propice 4 la mise en pratique des valeurs universelles. Tous les acteurs
concernés doivent sengager dans la lutte pour la liberté de religion et de
croyance et les autres droits de 'homme. Il est indispensable de respecter
les valeurs et les normes universelles.

Cingui¢mement, il est nécessaire davoir une approche inclusive et
impartiale, de facon 2 pouvoir travailler avec les instances de I'Erat ainsi
que les instances indépendantes. Il faut pour cela avoir une démarche
authentique et respecter le pluralisme croissant, y compris la diversicé
dans le domaine religieux. Les courants minoritaires, les adepres des in-
terprétations conservatrices et traditionnelles et les plus libéraux qui se
trouvent dans les différentes communautés religieuses ont des droits qui
doivent étre respectés.

Enfin, il est important de donner du sens aux normes internatio-
nales et régionales en matiére de liberté de religion et de croyance et de
se les approprier. La consultation permet de découvrir les valeurs de la

société et il est de notre devoir de trouver des moyens de faciliter ce pro-
CESSUS,

Questions

; La situation actuelle ainsi que la pluralité et la diversité croissantes
de nos SOé{etesAnous obligent & développer une meilleure compréhension
e notre. ien-étre personnel et collectif et, dans ce contexte, 2 réfléchir 3
un certain nombre de questions cruciales telles que :
- Les dlﬂ‘e,rentes formes de religion et la capacité i les distin-
guer de lextrémisme et de l'idéologie politique
- La fagon dont le droit individuel 2 [a liberté de religion et de
croyance peut favoriser les progrés de la société, ce qui im-
plique une réflexion sur le lien entre I'individu et la commu-
nauté.
- La f:jlgon dont la liberté de religion peut étre vécue dans un
esprit de fraternité, conformément 4 larticle 1 de la Déclara-
. . v ’
tion universelle des droits de homme, et la fagon dont nous
pouvons accorder cette liberté 4 autrui en route dignité.

Le cadre < Disdogue Five, Ja crise inlemationale, la religion, la paix et la sfendté de lx société

Nous sommes donc invités a considérer la liberté de religion et de
croyance comme un droit donnant acces A d'autres libertés et réfléchira
la fagon dont nous pouvons faire des liens entre cette liberté et la liberté
dopinion et dexpression, ainsi que des valeurs comme égalité et lab-
sence de toute forme de discrimination.

Nous sommes également encouragés a réfléchir 4 la notion de jus-
rice et 4 la facon dont elle peut étre comprise et appliquée 2 la liberté de
religion et de croyance. Pourquoi Ia justice ? Parce que la notion de justice
nous renvoie  notre capacité de raisonnement, une faculeé indispensable
3 Iexercice de la liberté de religion et de croyance, et nous oblige 4 ceuvrer
pour le bien de "humanité. La notion de justice pousse aussi les gouver-
nements 3 proposer un cadre constitutionnel dans lequel la liberté de
religion et de croyance peut étre garantie pour tous, sur la base de [égalité
et de absence de toute forme de discrimination. Cela requiert une par-
ticipation globale dans le processus de construction de sociétés ouvertes,
pluralistes et prospéres. Sur le plan individuel, la notion de justice a de
profondes implications sur notre facon de penser, de nous exprimer, et
de considérer les autres. Sur le plan collectif, le souci de faire preuve de
justice est un &lément essentiel de la prise de décision ; en effet, cest le
seul moyen permettant de considérer de facon équitable les différentes
opinions et perspectives.

Dfutres questions se posent : Dans quel environnement propice
un individu peut-il exercer son droit 2 interpréter la réalité et & recher-
cher Ia vérité ? Quelles sont les conditions permettant de créer un tel
environnement ? Dans quel systéme éducarif un individu peut-il déve-
lopper sa faculcé de raisonner, de se forger une opinion, de sexprimer et
de prendre [a mesure de l'importance de la justice ?
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4.] SE. Mme I'Ambassadrice Beatriz LONDONO SOTO*

Introduction

(S. E. Mme [Ambassadrice Beatriz LONDONO SOTO est intervenue en
tant que modératrice dans ce panel)

Chapitre 4 Dans des moments comme celui-ci, nous avons d'immenses défis
3 relever en termes de crédibilité et de confiance et, méme si les perspec-
tives manquent désespérément, nous devons repenser nos roles et cest la

D é fls p Ou r‘ Ia p alx g ot1 la jeune génération nous remet le plus en question. Nous devons nous

demander dans quelle mesure le systéme multiculturel peut contribuer

Ia Sécu rhlté et Ie = drOItS  instaurer I'harmonie entre les peug')les et 3 promouvoir le respect des'
droits de 'homme pour tous les habitants de la planéte. Clest pourquoi

je pense qu'il est trés important d'écouter tout ce que les participants ont

)
de I homme . en metta nt 3 nous dire dans le cadre de ce sommet mondial. Je veux remercier les

organisateurs de ce sommet, M. Adama Dieng, sous-secrétaire général,

’ .
I acce nt sur Ie dr'olt é I o conseiller spécial des Nations Unies aupres du Secrétaire général sur la

prévention du génocide et M. Liviu Olteanu de IAssociation internatio-

Ilber\té de r\ellglon et de nale pour la défense de la liberté religieuse, ainsi que les Nations Unies

A Genéve.

- : La religion a le pouvoir de rassembler ou de diviser mais elle peut
CO nVICtlon ¢tre un fondement permettant d’améliorer la relation entre les peuples et
les communautés. Certains considérent la religion comme un facteur de
division mais aujourd hui nous voyons comment la religion et la pratique
religieuse peuvent nous aider A reconsidérer les choses et A distinguer de
quelle maniére chacun d'entre nous mais aussi les institutions, les pays,
les régions peuvent contribuer A faire progresser les droits de 'homme et

3 améliorer leur statut.

33 S.E. Mme Beatriz Londofio Soto, est représentante permanente de la Colombie auprés de [Office des
Nations Unies et dautres organisations internationales 2 Genéve.

. .
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42 SE M. le Ministre de la Justice Rafael CATALA POLO*

La liberté religieuse, le meilleur
thermométre pour mesurer la validité
réelle des libertés et des droits de
I'homme*

LIBERTY
HOPE &

S.E. M. le Ministre de la Justice Rafael CATALA POLO photo @AIDLR

Cela est un véritable plaisir pour moi que de participer avec vous 2 cette
conférence internationale, sans compter quéelle correspond 4 la cléture de
lannée académique de luniversité Complutense de Madrid. Mon plaisir est
dautant plus profond quélle a lieu dans cette faculté de droit qui est la mienne
et dans les auditoires ot je me suis formé, ot1 jai trouvé depuis toujours l'ins-

34 Rafael Catald Polo est le ministre de la Justice d'Espagne depuis septembre 2014,

?5 CctFe pra&sen?tion’ de SE le ministre de la Justice, M. Rafael Catala Polo, a été prononcée lors de la conférence
internationale « Liberté, religion et sécurité » qui sest tenue 3 Madrid 4 [universicé Complutense en mai 2016.

Défis pour la paix, la sécurité et les droits de 'homme, en mettant Paccent sur le droit 2 Ia liberté de religion et de conviction

piration nécessaire pour développer en moi la certitude que le droit, laloietla
justice sont [épine dorsale de la liberté et de la démocratie. Cette certitude ma
accompagné durant toute ma vie professionnelle, ce qui me rend ces murs si
chers. Je puis vous assurer que jamais un étudiant de cette faculté ne franchit
la porte de cette salle du Conseil. Cet espace est celui des élites académiques.
Clest dailleurs la premiére fois que jai 'honneur de my asseoir. Ma satisfac-
tion de revenir en ces lieux 2 loccasion de cette conférence est encore accrue
par la présence dexperts internationaux et de personnes aussi remarquables
qu'Eugenio Nasarre et Alberto de Ja Hera, avec lesquels jai partagé aussi bien
des expériences professionnelles quune proximité intellectuelle et politique.
Tout ceci rend foccasion trop belle pour ne pas la saisir. Je veux par conséquent
remercier les entités organisatrices qui nous ont convoquées 4 cet événement
dédié a un théme particuliérement important dans le cadre des valeurs et des
principes sur lesquels sappuie notre vie communautaire. Mes remerciements
vont dabord A 'Institut des droits de 'homme de cette faculté qui jouit dune
trés longue tradition en la matiére. Car il est évident que la perspective des
droits humains doit toujours &tre présente lorsquon aborde nimporte quel
aspect du monde du droit que nous devons mener 3 bien dans notre vie.

Tidéal du maintien de la paix 2 lorigine de la naissance de I'Organisa-
tion des Nations Unies ne pouvait devenir réalité que si les droits de'homme
proclamés dans leur Déclaration étaient pleinement et intégralement respec-
tés et appliqués. Par conséquent, le concept de la paix y demeure indissolu-
blement li¢. Cette approche exigeante réclame indubitablement un constant
approfondissement du sens et de la portée de chacun des droits de 'homme
inhérents A nos libertés. Cest a cette tiche que se consacre inlassablement
I'Institut des droits de 'homme de cette faculté, demeurant ainsi fidéle 3 une
mission poursuivie durant bien des années. Je vous encourage donc 2 conti-
nuer A avancer dans cette voie.

Gréce 4 linitiative d'un visionnaire, le D* Nussbaum, naquit I'Associa-
tion internationale pour la défense de la liberté religieuse (AIDLR) repré-
sentée icl par son président, monsieur Mario Brito, et son secrétaire général,
le professeur Liviu Olteanu. Je tiens 3 les remercier et 2 leur exprimer ma
profonde reconnaissance pour la collaboration permanente ainsi que pour le
travail qu'ils ont assumé quotidiennement afin dorganiser ce séminaire. Je ne
crois pas fortuite la constitution de I'Association il y a soixante ans, mue et
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encouragée par cette grande dame défenseur des droits de 'homme quitaic

E'Iéonore Roosevelt. Suite 3 la domination des pouvoirs totalitaires, le monde

dalors avait subi quelques-unes des plus cruelles atteintes i la dignité humaine.

Quelques-uns des conflits belliquenx les plus cruels de toute notre histoire

sérafent déchainés. Une sorte de refonte des droits et du respect des libertés

du citoyen sest par conséquent avérée absolument nécessaire.

. Le D Nussbaum avait eu l'intuition fondamentale que « 11 o1 régne
la liberté religieuse régnera la coexistence pacifique, lensemble des libertés
sera respecté, les pouvoirs publics tiendront compte de la dignité personnelle
€L tous ses actes seront toujours sourmis 4 ce critére supérieur du respect des
libertés ». De cette manitre, la liberté religieuse devient le meilleur thermo-
I:nétre pour calibrer la validité réelle de Iensemble des libertés et des droits de
I'homme. On peut dire sans craindre de se tromper que défendre la liberté
religiense, cest défendre lensemble des libertés ; par contre, que 13 of1 lon en-
freint ]a liberté religieuse, le reste des libertés est menacé.

Jentends par cela que tous les débars abordés dans le contexte de cette
conférence ne peuvent [étre que sous le prisme de la valeur supréme de la i-
berté religiense ; que pour emprunter cette voie, nous devons étre capables
de trouver les moyens les plus efficaces pour que la liberté religieuse souvre
un passage dans nos sociétés, y devienne effective et sy convertisse en un élé-
ment cardinal de notre coexistence. Il faut par conséquent quélle soit lobjet
de la plus haute estime de lensemble des sociétés, pour les croyants et les nim
croyants, comme pour les adeptes de nlimporte quelle religion. Parce que,
comme le défend si bien IAssociation internationale pour la défense de la li—l
berté religieuse (AIDLR), le droit & ne professer aucune religion ou le fait de
changer de croyances reléve également de la sphére de Ia liberté religiense.

‘ liour que cette conception ouverte et dynamique de la liberté reli-
gieuse sinstalle dans nos sociétés, deux éléments fondamentaux et complé-
me'ntaires sont A mon avis nécessaires. Premiérement, méme le non croyant
doit accepter la dimension religiense comme relevant de [a dignité humaine
; par conséquent quelle est appréciable en soi. Comme nous le disait Alexis
c’ie Tocqueville : « Il ny a point de religion qui ne place lobjet des désirs de
I'homme au-dela et au-dessus des biens de la terre, et qui néléve naturellement
son 4me vers des régions fort supérieures 4 celles des sens ». Deuxiémerment, il
faur accepter le pluralisme comme valeur constitutive de nos sociétés actuelles
dont 'un des multiples facteurs caractéristiques est louverture. La valeur du

Defis pour I pai, [ séeurité et les droits de Thomse, en meitant Iaccent sur e droiti b fibenté e religion et de conviction

pluralisme est extraordinairement complexe et Uhistoire de 'humanité nous
montre 4 quelles difficultés il se heurte avant de prendre réellement racine
dans la vie sociale.

Laplupartdes conflits mentionnés ci-dessus ayant eu lieu au cours des
sivcles trouvent siirement leur origine dans le rejet du pluralisme. Ce rejet 2
servi de pépinidre A toutes les manifestations de V'intolérance qui culminent
par exemple dans le fait dexpulser les minorités, de les marginaliser, de les
soumettre, voire de les éliminer.

Mais notre monde (dans lequel # rlest déja plus possible dérablir de
barridres) est impensable sans la reconnaissance du pluralisme en tant quau-
thentique facteur vertébral de notre coexistence. Or, il nlexiste pas de vérirable
pluralisme sans lacceptation du pluralisme religieux, lequel ne doit certes pas
constituer un obstacle 4 ce qu'un Erat assume le principe d'une Jaicité respec-
rense et au service de la liberté religieuse. Un pluralisme religienx qui nem-
péche évidemment pas non plus que tous les citoyens soient égaux en droits
et en obligations.

Intensifier toutes les stratégies qui puissent nous conduire 4 conforter
Ia valeur du pluralisme dans nos sociétés me semble essentiel. Cette tiche doit
partir des systémes sducatifs et se baser sur eux, tout comme cettains dentre
vous Jont souligné dans ce conggeés.

Devons-nous renoncer 3 ce que nos écoles soient un reflet et une pé-
pini¢re du pluralisme de notre propre société, comme lest aussi le pluralisme
religienx ? [école ne devrait-elle pas &re le lieu de la formation des citoyens a
Ja tolérance et 4 lestime que des croyances différentes professent ?

Tl faut que nous prenions tous conscience que la liberté religieuse est de
plus en plus gravement rmenacée. Tous les observateurs dans ce domaine recon-
naissent la détérioration de lexercice dela liberté religieuse dans le monde. Les
violations sont de portées trés diverses mais elles nous offrent dans lensemble
un panorama extrémenment préoccupant. Je crois aussi qu'il est tout autant dé-
cevant qu'inacceptable de penser que la liberté religieuse puisse régresser dans
notre monde actuel. T est pourtant indéniable quelle est en train détre victime
de phénoménes Jd'intolérance, de fanatisme, voire de violence, menés 4 bien
sous le couvert de la religion ou méme en invoquant le nom de Dieu lui-méme.

Le terrorisme, pratiqué, alimenté ou simplement justifié an nom dune
religion, cause le pire dommage 2 la liberté religieuse ainsi qua la normalisa-
tion du pluralisme dans nos sociétés.
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Voila pourquoi la responsabilité et lengagement des communautés re-
ligieuses et de leurs responsables sont immenses en ce domaine. Nous voyons
avec satisfaction comment se multiplient les initiatives des dirigeants religieux
qui revendiquent le réle des religions en tant qu'instruments de paix. Cette
action est extrémement courageuse parce ce sont justement les autorités re-
ligieuses qui doivent collaborer pour éradiquer I'idée quune certaine relation
entre religion et violence puisse malheureusement s'installer dans la société.

Toute société a le droit et le devoir de se défendre du phénomeéne de
la violence terroriste, Les Etats et la communauté internationale ont le devoir
dencourager de toutes leurs forces A protéger la sécurité et la paix en recou-
rant 3 tous les moyens 4 leur disposition. Tout comme vous avez contribué
4 le démontrer ces derniers jours, les démocraties pluralistes doivent faire
quelque chose pour que cette complémentarité entre sécurité et liberté soit
aussi présente dans le systéme juridique. Lessentiel est que tous ceux qui dé-
fendent la liberté religieuse tiennent un discours clair, un discours qui puisse
se transmettre efficacement 4 nos sociétés soumises aux messages insidieux et
démagogiques des ennemis de la liberté. Ce serait une erreur de penser qu'il
suffit que les appareils gouvernementaux prennent des mesures efficaces pour
protéger la sécurité des citoyens contre les manifestations de la violence fana-
tique. Maintenant plus que jamais fait défaut une intense collaboration entre
responsables politiques et religieux pour faire pression sur ceux qui exercent le
leadership social et religieux. Une collaboration qui donne lieu 4 une véritable
bataille culturelle afin de promouvoir la tolérance, le pluralisme et, en derniére
instance, les valeurs fondées sur la Déclaration des droits de ' homme. 'action
politique de tous les gouvernements devrait y accorder un caractére priori-
taire, Une action publique, menée en collaboration avec la société, avec les di-
rigeants religieux et sociaux.

Cestl'un des éléments qui confére une importance particuliére aux tra-
vaux, aux réflexions et aux débats qui se sont déroulés durant les différentes
sessions de ce congrés. A mon avis, cest précisément en cette action que réside
sa principale valeur. Voila pourquoi je réitére aux organisateurs, aux promo-
teurs et A tous les participants mes remerciements ainsi que mes plus sincéres
félicitations, en particulier A cette faculté de droit qui maintient vivante en
nous la volonté de défendre la loj, la tolérance, la pluralité et la justice, ce qui
nous rend véritablement libres et maitres de notre destin.
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43 SE. M. 'Ambassadeur Alvaro ALBACETE*

Les religions, ou comment traduire le
message de paix en pratique

A. ALBACETE -

S.E. M. I'Ambassadeur Alvaro Albacete Photo ®AIDLR

e souhaite dans ma présentation montrer quel réle peuvent jouer les

religions (et jen parle au pluriel) pour construire la paix, prévenir lfzs
Sonflits, les résoudre et promouvoir la réconciliation. Jen patle 5 pluriel
parce que je suis convaincu que les religions peuvent jouer un role beau-
coup plus efficace qu'une seule religion, dans le sens ot nous constatons
3 ce moment de notre histoire, qu'il nest pas suffisant quune religion
spécifique dénonce la maniére dont ses convictions sont n:%anil’)ulées par
ceux qui cherchent 2 justifier la violence. Chacune a besoin d'autres re-
ligions pour coopérer ou dialoguer et pour faire passer danf, %es com-
munautés un message de paix, évitant ainsi des accusations réciproques

36 S.E.lambassadeur Alvaro Albacete a servi le KAICIID en tant que conseiller spécfa] du secrétaire
général pour la diplomatie publique. Depuis lors, il a joué un réle de prem.ief- pla.n dansle dx?,veloppetrfe:lrj et
la mise en ceuvre par le KAICIID du dialogue interreligieux pour la consolldaﬂ?n f‘le la paix, en pasticulics
en République centrafricaine et au Nigéria. Auparavant, l'ambassadeur Albacete érait ?.mb?ssade‘ur itinérant
chargé du dialogue incerreligieux et interculturel pour le ministére espagnol des Affaires érangeres.
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sur le recours injustifié i la violence. Cest un défi commun 4 toutes et la
solution ne peut donc quétre commune, Une solution unilatérale, méme
si certains responsables religieux sont remis en question, ne suffit plus.
Clest Ia raison pour laquelle une coopération entre elles est si importante.

Clest exacrement ce que nous cherchons 2 réaliser au Centre du
dialogue interreligieux et interculturel. Nous cherchons 3 promouvoir
le dialogue et la coopération interreligieuse. Clest essentiel pour rem-
plir les objectifs de paix. Il est important que nous puissions collaborer
avec le Bureau des Nations Unies pour la prévention du génocide. Nous
avons travaillé dabord i Fés au Maroc, préparant la déclaration qui a
été mentionnée dans la premiére présentation aujourd hui. Et nous nous
sommes également réunis dans dautres endroits, en Afrique, au Moyen-
Orient, en Afrique du Nord. Nous serons ces prochains jours 4 Bangkok,
en Thailande, pour couvrir le continent asiatique.

Lors de ces conférences régionales, nous avions lobjectif commun
de donner A cet égard un réle important aux responsables religieux. Jaime-
rais dire que cest un objectif central de ce sommet qui a été organisé avec
le Bureau pour la prévention du génocide. On voit ainsi se créer des plate-
formes au sein desquelles les religions peuvent coopérer et cette coopéra-
tion est la seule maniére d'agir ensemble pour prévenir la violence extré-
miste. La mise en place de tels forums répond 4 une idée que [on retrouve
sur la plateforme du Centre pour le dialogue interreligieux et interculturel.
Son travail va bien au-dela de lorganisation de séminaires, méme si cetx-ci
sont importants, comme celui auquel nous participons, mais lobjectif de
cette organisation reléve automatiquement dune perspective de moyens
A long terme parce que les enjeux en cause requiérent un engagement qui
se situe entre 5 et 7 ans. Nous coopérons au sein de communautés dans
des pays qui connaissent des situations de conflit de nature religieuse sous
une forme ou sous une autre. Nous parlons ici d'un élément de nature reli-
gieuse et pas de la religion dans son ensemble. Je pense que nous sommes
tous d'accord pour dire que la religion fait Jobjet d'une manipulation mais
si nous voulons étre efficaces dans la mise en ceuvre de cette initiative, il
nest pas suffisant de faire des déclarations, nous devons développer des
pratiques sur le terrain et cela répond 4 un engagement sur le long terme.

Cette plateforme ou organisation que je représente ici répond a
une volonté d'inclusion. Les décisions prises doivent tenir compte des

s
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différents groupes sociaux et je ne pense pas seulement aux différents
responsables religieux, ni méme aux différents responsables au sein d'une
méme religion mais aussi & la sociéeé civile. Lambassadeur Alfaro parlait
de l'influence et du réle des femmes dans le processus de paix : nous
avons constaté régulidrement lors de nos réunions que les femmes sont
souvent sous-représentées. Il nous faut donc coopérer avec les ONG qui
nous permettront daccueillir plus de femmes dans nos groupes de dis-
cussion et de voir que cette représentation est efficace et pertinente. en
va de méme pour la jeune génération. Nous allons chercher nos partici-
pants au-dela des communautés et des responsables religieux et tendons
Ja main aux jeunes et aux groupes de femmes.

11 est également un autre aspect du travail de cetre plateforme ou
organisation qui nous semble important : il sagit du lien existant entre
cette plateforme et les plateformes travaillant sur la liberté religieuse au
sein des différents pays : ce sont des plateformes qui peuvent sancrer
dans la sociéeé et érablissent des liens importants pouvant avoir un im-
pact sur ce qui se passe dans cette société. Elles exetcent également une
influence, non seulement sur les responsables religieux mais aussi sur les
dirigeants politiques et membres influents de la société. Nous pourrons
peut-étre y revenir dans notre session de questions-réponses. En tout
état de cause, le contact entre les responsables religieux et les dirigeants
politiques est de la plus grande importance.

En conclusion, je souhaite revenir sur la notion de responsabilité.
Le Centre pour le dialogue interreligieux et interculturel na pour mis-
sion que de faciliter le dialogue. Mais les responsables religieux doivent
assumer la responsabilité de ce qui doit écre fait.
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4.4 Asher MAOZ¥

Nous devons faire avancer la paix, la
fraternité et la dignité humaine non pas
en faveur d’autres religions, mais plutét

en hommage a la nétre.

Nous sommes confrontés A une réalité tragique. La plupart des reli-
gions ont en commun des visions de paix, de fraternité et de dignité
humaine et pourtant la religion a inspiré dans le passé et inspire encore
aujourd’hui certaines des plus grandes atrocités de I'histoire humaine.
Alors comment en est-on arrivé i cela ? La tolérance religieuse semble
problématique. Si vous étes convaincu du fait que vous détenez la véri-
té, pourquoi tolérer des enseignements contraires ? Pourquoi approu-

37 Le professeur Asher Maoz est le doyen fondateur de Iécole de droit Peres Academic Center. Ilaété
pendant de nombreuses années 4 la faculté de droit de l'université de Tel-Aviy, ot il a enseigné le droit
constitutionnel, I'Etat et |a religion, la libert¢ d'expression, le droit de la famille et le droit des successions.
Le professeur Maoz est titulaire des diplémes LLB et LLM, Summa Cum Laude (université hébraique),

M Comp L (université de Chicago), JSD (universicé de Tel-Aviv) et docteur honoris causa (université
d’Ovidius, Roumanie).
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ver la liberté de pratiquer une religion dont vous savez quéelle est fondée
sur lerreur ? La réponse i la seconde question est relativement simple :
VOUS NE LE SAVEZ, PAS ! La religion est une question de convic-
tion et non de savoir. Si on pouvait prouver scientifiquement quune reli-
gion est la vraie religion et que toutes les autres versent dans lerreur, alors
I'humanité adhérerait sans aucun doute i celle qui est vraie mais ce serait
la fin de la religion. Si la religion repose sur une conviction, comme cest
le cas, cette conviction ne peut étre supérieure aux autres. Sinous parta-
geons cette conception, nous devons respecter les convictions des autres
comme nous souhaitons que la ndtre soit respectée.

Partant de 13, il semble plus facile d'aborder le premier dilemme.
Si nous sommes fidéles 2 notre propre religion, elle devrait nous mener
4 la conclusion que nous devrions en fait progresser vers la paix, la fra-
ternité et la dignité humaine, non pas en signe de respect pour les autres
religions mais dans le respect de la ndtre.

Passons 4 un autre argument. Ceux qui sont moins engagés dans
leur religion tendent a étre plus extrémes comme pour compenser leur
manque de connaissances ou méme de religiosité. Il revient donc aux
responsables religieux d¢tudier Jes nobles idéologies de leur religion et
de contenir le fanatisme. Les vrais responsables religieux se doivent de
refuser tout usage abusif de lenseignement religieux tendant 3 renforcer
12 haine, la violence et la profanation de la dignité humaine.

Ily a un autre aspect que jaimerais aborder. Nous avons tous peur
de ce que nous ne connaissons pas. 11 est donc crucial que nous appre-
nions A connaitre réciproquement nos religions. 11 faut que les respon-
sables religieux se réunissent, développent la compréhension mutuelle et
élaborent des politiques communes pour un avenir plus souriant. Clest ce
qui rend des réunions comme la notre si importantes.

Dans les minutes qui restent, permettez-moi de résumer lattitude
des juifs face aux autres religions, attitude dont je me permets de suggé-
rer quelle peut étre un modele a suivre.

Les juifs sont censés se réjouir pour Souccot, la féte des Taber-
nacles, mais pas pour Pessa’h, la Pique juive, la raison en étant que les
Egyptiens sont morts noyés dans la Mer Rouge alors qu'ils poursuivaient
les enfants d'Israél qui fuyaient lesclavage. Clest pour la méme raison que
le Hallel nlest pas déclamé entiérement pour la Pessa’h, sauf le premier
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jou, car : « Ne te réjouis pas si ton ennemi tombe, et quand il trébuche,
que ton ceeur ne soit pas dans lallégresse ». Dans le courant des sept
jours que dure Souccot, soixante-dix taureaux étaient sacrifiés au Temple
« pour les soixante-dix nations ». On trouve ainsi dans le Talmud un
passage qui explique que le matheur frappe les idolitres qui ont subi une
perte mais ne savent pas ce qu'ils ont perdu. Tant que le Temple existair,
il pouvait y avoir expiation 4 travers I'autel mais alors se pose la question
de ce qu'il advient apreés la destruction du Temple ?

Cet épisode est typique de lattitude des juifs vis-i-vis des non
juifs. Il correspond au commandement de prier pour la prospérité de la
nation dans laquelle ils vivent. Mais aussi au commandement de traiter
un éeranger qui séjourne parmi les juifs avec amour et en lui donnant
les mémes droits quaux citoyens juifs, tout simplement parce que « vous
avez été des immigrants dans le pays d'Egypte ».

La définition la plus précise de approche juive a été donnée par
le prophéte Michée : « Tandis que tous les peuples marchent, chacun
au nom de son dieu, nous marchons, nous, au nom de 1'Eternel, notre
Dieu, 4 toujours et 4 perpétuité », Ce nest pas seulement une question de
tolérance. On tolére quelque chose que l'on considére comme inférieur.
La tolérance exprime aussi larrogance. Le judaisme respecte plutdt les
autres religions.

Dans la théologie juive, Dieu semble posséder une double nature
+ i est le Dieu d'Israél mais il est aussi le Dieu de I'univers. Il y a donc
c‘:eux types de prescriptions : celles qui sappliquent aux juifs et celles qui
sappliquent au reste de l'univers. Elles ont été données par un seul et
méme Dieu. La rabbin Joseph Albo, célebre philosophe de la religion au
Moyen-Age, a méme admis lexistence de deux Torahs divines, en méme
temps, pour les différentes nations (la Torah écant lensemble des princi-
paux enseignements du judaisme).

Il est une chose que le judaisme exige des autres religions, cest le
respect des sept lois noahides. Ces commandements ont été donnés par
Dieu dans le cadre de lalliance placée sous le signe de larc-en-ciel : « Voi-
ci le signe de I'alliance que je place entre moi et vous, ainsi que tous les
étres vivants qui sont avec vous pour les générations a venir », promesse
complétée en affirmant qu'il narrivera « plus que toute chair soit retran-
chée par les eaux du déluge, et il n'y aura plus de déluge pour détruire la
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terre ». Les sept lois noahides correspondent aux principes de base de la
morale, décrits par certains philosophes comme étant les régles d'une loi
naturelle. Un gentil qui les respecte est considéré comme un juste parmi
les Nations et aura sa part dans le Monde 2 Venir.

Le rabbin Shlomo Goern, premier auménier de armée israé-
lienne, en référajt au commandement biblique : « Tu aimeras ton pro-
chain comme toi-méme » et concluait sur cette réflexion : Cest un prin-
cipe de fraternité universelle et cette fraternité ne sapplique pas quaux
juifs mais est un principe damour de 'humanité en général, Dieu ayant
créé 'Homme 2 son image. A cet égard, il convient de mentionner ici un
commentaire juif traditionnel sur le fait que Dieua créé juste un homme
et pas une communauté de personnes. Ce commentaire incite chacun
dentre nous A penser que le monde a été créé pour lui seul. Cette idée
trouve une application pratique dans la prudence avec laquelle les cours
de justice religieuses juives entendent les témoins dans les affaires pé-
nales. Elles se doivent de prévenir ces témoins de ne jamais rapporter ce
quon a pu leur dire ou de se livrer A des spéculations.

A travers la création d'un seul homme, les Ecritures montrent bien
qu'un homme qui détruit une seule vie humaine a décruit lunivers et
qu'un homme qui a sauvé une seule Ame a sauvé le monde entier. Et une
autre raison 2 la création d'un seul homme est que personne ne peut pré-
tendre que son pére était plus grand que celui de quelqu'un dautre. Et
cela nous rameéne 3 une autre sentence de la Bible : « N'avons-nous pas
tous un seul pére ? Nest-ce pas un seul Dieu qui nous a tous créés 2 » Le
professeur Boaz Cohen rapproche ce verset de la philosophie de Philon
J’Alexandrie et explique que, pour ce quiest dela République de 'huma-
nité, le judaisme enseigne que tous les citoyens nont qu'un seul pére, que
Dieu les a tous créés.

Pour en revenir 2 la prophétie de Michée, il nous est dit qui la fin
des temps toutes les nations monteront sur la montagne du Seigneur qui
donnera une Torah commune 3 tous : « De leurs épées, ils forgeront des
socs et de leurs lances des serpes ; une nation ne lévera plus lépée contre
une autre, et l'on napprendra plus la guerre ».
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4.5 Tahir MAHMOOD"?®

Notre salut dépend d’une exhortation
commune de toutes les religions

FLANS
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Les deux enjeux fondamentaux A retenir quand on réfléchit A I'utilité de la
religion pour garantir et maintenir paix et sécurité dans le monde sont
de savoir quel est le réle que la religion et I'Etat peuvent jouer Iun vis-3-vis
de lautre et le degré de liberté religieuse quun Etat moderne peut accorder
aux personnes et aux communautés, Les instruments internationaux relatifs
aux droits de 'homme ne tiennent pas compte directement de ce premier en-
jeu alqrs que, pour le second, ils incitent les Etats 4 adopter le principe de
non-discrimination en matiére de religion ou de convictions religieuses et
veulent promouvoir la tolérance religieuse. Nous avons aujourd’hui dans le
mc?nde toutes sortes d Etats : religieux, presque religieux et anti-religieux ; et
puis aussi laiques, semi-laiques et pseudo-laiques. Les paramétres de la liberté
religieuse dont jouissent leurs peuples sont déterminés par chaque Etat en
fonction de sa propre philosophie constitutionnelle et, parfois, des politiques
des partis au pouvoir.

38 l;)‘ Tahir Mahmood est professeur de droit vétéran de I'Inde. Aprés avoir passé environ trois décennies 2 la
Eufulfe de droit de I'université de Delhi puis doyen de celle-ci, il a continué  Iuniversité Amity, i1 il est a été nommé
Dxft:'nguigbed Jurist Chair, professeur éminent et président de |'Institute of Advanced Legal Studies. Les relations
religion-Erar, le droit islamique ainsi que le droit de la famille, sont des sujets sur lequels il a écrit de nombreux livres.
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Lidée d'une religion étatique, reconnue par la loi, ou dune religion pri-
vilégiée dans la pratique, nlest plus de notre temps. Et pourtant les religions
abrahamiques jouissent d'une telle position dans différentes parties du monde,
au détriment de ceux qui appartiennent A dautres traditions spirituelles. Le
christianisme, tout comme le judaisme et Lislam, est né au Moyen-Orient
mmais est considéré comme la seule religion naturelle omniprésente dans tout
le monde occidental. En Asie occidentale, I'islam est la religion dominante
partout sauf en Israél. Et en Asie du Sud, l'islam et le bouddhisme bénéficient
d'un statut officiel, respectivement dans quatre et detx des huit Etats concer-
nés, tandis que dans deux autres Erats se disant laiques I'hindouisme jouit
d'un grand prestige socio-juridique. On estime d’une maniére générale que
la reconnaissance d’une religion par |'Etat nentraine pas automatiquement la
perte de liberté religieuse et de droits civils pour les membres des autres tradi-
tions spirituelles mais la réalité est malheureusement bien différente.

Le droit international définit une minorité religieuse comme « un
groupe inférieur en nombre au reste de la population d'un Erat et noccupant
pas une position dominante ». Mais, dans la pratique, linfériorité en nombre
devient une infériorité sociale et la non-dominance se traduic par 'hégémonie
du groupe dominant partout sur la terre. Les majorités comme les minorités
veulent jouir d'une liberté religieuse sans restrictions, Iétendue de cette liberté
dépendant de la maniere dont on interpréte, parfois abusivement, les textes
religieux. Clest ainsi que lon génére des conflits religieux qui ménent a des
troubles sociaux, compromettant la paix et la sécurité.

Notre salut consiste 4 préter attention  lappel commun lancé par
toutes les religions que la ferveur religieuse ne consiste pas 3 aligner rites et
rituels mais 4 promouvoir lamour réciproque, la compassion et la sympathie

our les autres étres humains, I2re du jihad et des croisades est révolue. Au
XXI¢ sidcle, I homme ne peut plus se comporter en matiére de religion comme
i1 2 malheureusement fait au Moyen-Age. A Iépoque moderne, la liberté reli-
gieuse ne peut étre reconnue comme un droit de 'homme que dans la mesure
ot1 elle protége I'humanisme sans aucun droit 4 détruire la paix et la sécurité.
Toutes les religions doivent étre considérées comme I'héritage commun de
I'humanité mais aucune na le droit de jouer un réle destructeur. En essayant
de déceler dans les Ecritures de telle ou telle religion des choses que nous ré-
prouvons, nous narrivons 2 rien sinon A susciter la haine. Il y a au contraire
beaucoup de choses dans toutes les religions qui peuvent nous rapprocher
et nous rendre plus sages, nous permettant ainsi de faire avancer 'humanité
vers une coexistence plus pacifique et plus humaine. Lislam, la deuxiéme re-
ligion du monde, voit sa réputation compromise par des éléments égarés qui
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cherchent a recouvrir leurs insanités d'un voile spirituel imaginaire. Le caractére
obtus et trompeur de leurs viles activités ménent les autres A croire que lislam
correspond effectivement  Iimage qu'ils nous en donnent et cest 1 que com-
mence le processus de diabolisation. Et dans ce scénario troublant, [éducation
de tous, qu'ils appartiennent 4 Iislam ou pas, dans ce que sont les vrais ensei-
gnements de l'islam est un enjeu urgent qui fait peser une lourde responsabilité
sur les épaules des théologiens de Iislam.

Le respect des droits de 'homme est la victime tragique du contexte ac-
tuel de haine et de conflit interreligieux. Les normes juridiques internationales
qui les concernent ont été jetées tous les jours dans la poubelle de I'histoire. Et
l'intérét porté A tous ces innocents qui sont confrontés dans différentes parties
du monde 4 des situations inhumaines, sous le joug de despotes ou d'impos-
teurs, sest amenuisé de plus en plus. Clest une catastrophe qui touche 'hu-
manité dans son ensemble. Les humanistes doivent se sentir profondément
concernés et ne peuvent rester silencieux dans une telle situation.

Tous les grands discours politiques ne peuvent faire taire la haine et la
violence de nature religieuse. Les gouvernements du monde et les forces du
marché international doivent mettre fin A leur sélectivité arbitraire quand il
sagit dencourager ou de décourager la violence. Ils doivent promouvoir, d'un
méme élan et avec cohérence, un mode de vie non violent et la possibilité de
vivre 4 labri du terrorisme partout dans le monde. Les guerres de mots ne
résoudront pas le probléme. En fait, elles créent encore plus de problémes,
dressant une catégorie de terroristes l'une contre lautre. Pour reprendre les
mots de léconomiste américain Edward S. Herman, « le terrorisme impéria-
liste produit automatiquement des réactions terroristes au niveau local ».

Il convient de trouver et de mettre en ceuvre efficacement des solutions
efficaces contre les abus perpétrés contre les religions. Pour remplir les objec-
tifs de paix et de sécurité et éviter les conflits religieux, nous devons établir des
partenariats entre les hommes de raison parmi tous les acteurs en présence.
Et la responsabilité la plus lourde repose sur les épaules de spécialistes im-
partiaux. On ne peut en aucun cas souhaiter que les religions disparaissent
mais il faut les humaniser et les protéger des prédateurs. Pour reprendre les
mots d'un grand juge : le code de gouvernance du pluralisme religieux dans le
monde doit se fonder sur un ensemble de confessions et pas sur un ramassis
de croyances barbares.

4.6 Valeriu GHILETCHF®

L'intolérance et la discrimination fondées
sur la religion ou la croyance affectent les
groupes religieux minoritaires et majoritaires

. -
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La liberté religieuse est un droit fondamental et I'un des fondements dune
société démocratique et pluraliste. Lintolérance et la discrimination pour
des motifs relevant de la religion ou des convictions religieuses concernent
aussi bien des minorités religieuses en Europe que des membres des religions
majoritaires. Toutefois, les actes d'hostilité, de violence et de vandalisme di-
rigés contre des chrétiens et leurs lieux de culte ont souvent été ignorés par
les autorités nationales. Par ailleurs, les pratiques religieuses sont parfois sou-
mises 4 des restrictions abusives par les législations et politiques nationales.

1 faudrait lancer un appel aux Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope pour que soit promue la culture du vivre ensemble. La liberté dex-
pression doit étre protégée tout autant que lexercice pacifique de la liber-

39 Valeriu Guiletchi est membre du Parlement de Moldavie et de Assemblée parlementaire du Conseil
de 'Europe dans les commissions sur élection des juges & la Cour européenne des droits de 'homme, de
l'égalité et de la non-discrimination.
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té de réunion. Il convient de pourvoir 2 des aménagements raisonnables
permettant de respecter les convictions religieuses, notamment sur le lien
de travail et dans le domaine de Féducation. Ce faisant, les Etats doivent
garantir que les droits des autres soient également protégés. Lorsqu'ils sont
mis en ceuvre dans un esprit de tolérance, ces aménagements peuvent per-
mettre 4 tous les groupes religieux de vivre en harmonie, dans le respect et
l'acceptation de leur diversité.

I'’Assemblée parlementaire a rappelé 4 plusieurs reprises quil érait
nécessaire de promouvoir la coexistence pacifique des communautés reli-
gieuses dans les Etats membres, notamment dans la Résolution 1846 de
2011 (combattre toutes les formes de discrimination fondées sur la religion),
dans la Recommandation 1962 de 2011 (la dimension religieuse du dialogue
interculturel) et dans la Résolution 1928 de 2013 (sauvegarder les droits de
I'homme en relation avec la religion et la conviction, et protéger les commu-
nautés religieuses de la violence).

La liberté de pensée, de conscience et de religion est protégée par lar-
tidle 9 de la Convention earopéenne des droits de I'homme (ETS n°5) et
est considérée comme l'un des fondements dune sociéré démocratique et
pluraliste. Les limites imposées 2 lexercice de [a liberté religieuse doivent étre
restreintes 4 celles prescrites par la loi et 2 celles qui sont nécessaires dans une
société démocratique.

Cette liberté de pensée, de conscience et de religion nest pas seulement
ancrée dans larticle 9 de la Convention européenne des droits de 'homme
(ETS n°5) etlarticle 18 de la Déclaration universelle des droits de Thomme
mais aussi dans de nombreux textes nationaux, internationaux et européens.
Clest un droit fondamental de la plus grande importance. Le droit davoir des
convictions religienses, de les modifier ou de les abandonner librement, de
les promouvoir et de les exprimer ouvertement, et dattendre de I'Beat quiil
protége les individus dans lexercice de ces droits, fait partie des droits civils les
plus fondamentaux.

Les cas de discrimination pour motifs religieux qui touchent les mino-
rités religieuses en Europe font & juste titre [objet de condamnations et les ins-
titutions internationales y portent une grande attention, y compris le Conseil
de I'Europe, [ Union européenne et [OSCE (Organisation pour la sécurité et

la coopération en Burope). En effet, de telles discriminations peuvent déstabi-
liser les fondements mémes d'une société démocratique et pluraliste. Mais on
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assiste aussi 4 des actes d'intolérance, de discrimination ou méme de viclence
contre des personnes appartenant 4 un groupe religieux majoritaire. Tout ap-
pel & des actes d'intolérance, de discrimination et de violence doit nous pré-
occuper, quelle que soit la communauté religieuse visée. 1 est évident que des
actes d'intolérance et de discrimination 4 lencontre de chrétens, qu'ils soient
membres d'un groupe minoritaire ou majoritaire, portent atteinte aux valeurs
centrales du Conseil de 'Europe.

La liberté religieuse est considérée par la Cour européenne des droits
de 'homme comme lun des fondements d'une société démocratique et plura-
liste, Le droit 2 la liberté religieuse englobe la liberté de conscience et la liberté
de pratiquer ouvertement sa religion ou ses convictions 3 travers le culte, len-
seignement, les pratiques et laccomplissement des rites et est étroitement liéa
dlautres droits fondamentaux, comme la Jiberté de réunion, la liberté dexpres-
sion et la liberté de choisir son éducation.

Le droit 4 la liberté de conscience est protégé par [article 18 de la Dé-
daration universelle des droits de 'homme, par larticle 18 du Pacte reladf
aux droits civils et politiques, par larticle 9 de la Convention européenne des
droits de Phomme et par [article 10 dela Charte des droits fondamentaux de
'Union européenne.

La liberté dexpression est protégée par larticle 19 de la Déclaration
universelle des droits de 'homme, par larticle 11 de la Charte des droits fon-
damentaux de I'Union européenne et par larticle 10 de la Conventdon eu-
ropéenne des droits de 'homme. Dans certains pays membres, toutefois, les
chrétiens sont poursuivis Jorsqu'ils font valoir et défendent leurs convictions
religieuses, y comptis le mariage tradidonnel. De plus, certains dlentre eux ont
fait lobjet denquétes, ont été suspendus ou licenciés pour avoir porté des sym-
boles religieux sur leur lieu de travail, dans des écoles ou dans lespace public, ce
qui est contraire  leur droit de manifester leur religion en public.

Ces dernidres années, médias et cours de justice ont fait état d'un cer-
cain nombre de cas otr des chrétiens ont été arrétés et méme emprisonnés
pour avoir exprimé leur opinion religieuse sur un certain nombre de sujets.
Plusieurs évéques catholiques, par exemple, ont été attaqués ou méme accizsés
davoir tenu des discours de haine dans leurs sermons ou dans toute autre
expression des valeurs chrétiennes doctrinales. De nombreux autres prédi-
cateurs chrétiens ont été arrétés pour avoir préché en public dans la rue. 11
semble que toutes ces procédures reposent sur des lois portant sur la notion
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vague ou mal définie de discours de haine, ce qui permet 4 des autorités trop
zélées de réprimer le débat public.

La liberté de réunion est garantie par larticle 20 de la Déclaration
universelle des droits de 'homme, par larticle 21 du Pacte relatif aux droits
civils et politiques et par farticle 11 de Ia Convention européenne des droits
de 'homme. Il nen reste pas moins que certaines manifestations chrétiennes,
des réunions de priére ou des offices ont été perturbés par des groupes en
désaccord avec leurs positions. Il peut sagir d'insultes verbales, d'incitation
%1. la violence, de dommages matériels et méme dattaques physiques. De tels
incidents ont eu lieu en Autriche, en Belgique, en Allemagne, en Iralie, aux
Pays-Bas et en Espagne,

Les lignes directrices sur la liberté de réunion pacifique, préparées par
lza. Commission de Venise et le BIDDH (Bureau international des droits de
I'homme de 'OSCE) ont rappelé que la protection de la liberté de réunion est
essentielle pour lexistence dune société tolérante et pluraliste dans Jaquelle
peuvent coexister des groupes ayant différentes convictions, pratiques ou
opinions politiques. En ce qui concerne les contre-manifestations, ces lignes
directrices stipulent que « le droit de contre-manifester ne va pas jusqu para-
lyser lexercice du droit dautrui de manifester. En fait, les contre-manifestants
devraient respecter le droit des tiers de manifester. Il convient dinsister sur le
devoir de I'Etat de protéger et de faciliter chaque événement dés lors quune
contre-manifestation est organisée ou se déclare spontanément et sur le fait
que les aurorités devraient envoyer sur place des forces de police suffisantes

pour faciliter la tenue de ces réunions simultanées corrélatives, dans la mesure
du possible, 2 portée de vue et douie lune de lautre ».

Celstloin de ne concerner que les chrétiens. Lhostilité qui se manifeste
dans les pays européens contre les bitiments et les biens des Eglises sest tra-
d}lite par de nombreux exemples de vandalisme, de destruction, de spectacles
diffamatoires, y comptis la destruction et la violation de symboles chrétiens, la
démolition de lieux de cultes, [a profanation aussi de cimetiéres ou de tombes
ayant une valeur historique et culturelle. De tels incidents touchant des chré-
tiens sont trop souvent ignorés par les autorités publiques.

En réaction & la montée des actes de vandalisme et de profanation dans
de nombreux Erats membres du Conseil de I'Europe, fancien commissaire
aux droits de 'homme du Conseil de Europe, Thomas Hammarberg, avait
qualifié ces actes de crimes de haine et souligné qu'ils constituaient un pro-
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bléme urgent en matitre de droits de Fhomme. La Commission européenne
contre le acisme et lintolérance (ECRI) a également mentionné des attaques
contre des sites et des biens religieux, notamment en Bosnie-Herzégovine, en
Pologne, dans Jancienne République yougo slave de Macédoine et en Turquie.
I’ECRI a fait part de son inquiétude devant le fait que de tels incidents ten-
daient parfois 3 étre minimisés par les autorités et a insisté sur le besoin dy
réagir avec détermination, en condamnant ces attaques racistes chaque fois
quéelles se produisent et en langant des enquétes adéquates dans chacun de
ces cas. Je suis tout & fait daccord pour dire que les crimes de haine contre des
groupes religieux doivent érre condamnés publiquement et que les autorités
doivent garantir que leurs auteurs soient identifiés et poursuivis.

Dans certains pays européens, il existe des restrictions au droit des pa-
rents de ne pas accepter que leurs enfants assistent 3 certains cours parce quils
les considérent comme contraires A leurs convictions religieuses, morales et
échiques, comme par exemple dans le cas de léducation sexuelle sous certaines
formes.

‘était le cas en Espagne jusquen 2012, lorsque le gouvernement a -
nalement décidé de supptimer le cours obligatoire déducation 4 la citoyenne-
té, auquel environ 55 000 parents avaient opposé une objection de conscience
parce que ce COuts comptenait des contenus sur la sexualité e¢ lavortement qui
étaient inacceptables pour eux. Ils avaient fait appel 2 la Cour européenne des
droits de 'homme pour « demander 2 I'Etat espagnol de respecter la neutrali-
té idéologique dans le systéme éducatif afin de prévenir dautres violations des
droits », insistant sur le fait que « T4cole a besoin de retrouver sérénité, consen-
sus et respect de la liberté de tous pour mener 3 bien sa mission ».

Dans la Résolution 1904 (2012) sur le droit 4 Ia liberté de choix édu-
catif en Burope, [Assemblée a rappelé que le droit 2 la liberté de choix éducatif
est intimement lié 2 la liberté de conscience. Ce droit est ancré dans larticle 2
du Protocole no 1 4 la Convention européenne des droits de 'homme qui sti-
pule:« Nul ne peut se voir refuser le droit A 'instruction. I’Etat, dans lexercice
des fonctions qu'il assumera dans le domaine de léducation et de lenseigne-
ment, respectera le droit des parents dassurer cette éducation et cet enseigne-
ment conformément 4 leurs convictions religieuses et philosophiques ».

L'Organisation pour la sécurité et Ja coopération en Burope, y compris
son Bureau des institutions démocratiques et des droits de I'homme, a attiré
Iattention sur le probléme de lintolérance et de la discrimination contre les
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chrétiens. IAssemblée parlementaire de TOSCE a recommandé dans sa ré-
solution sur la lutte contre l'intolérance et la discrimination 2 légard des chré-
tiens dans lespace de TOSCE, adoptée 4 Belgrade en juillet 2011, « que soit
lancé un débar public sur lintolérance et la discrimination A Iégard des chré-
tiens et que soit garanti leur droit de participer pleinement 4 la vie publique »
(patagraphe 12) ; « dévaluer la Jégislation des Etats participants sous langle de
la discrimination et de I'intolérance 4 Iégard des chrétiens, y compris la légis-
lation du travail, la loi garantissant Iégalité, les lois sur la liberté dexpression
et de réunion, ainsi que les lois applicables aux communaurés religieuses et le
droit dobjection de conscience » (paragraphe 13) ; et « encourage les médias
a ne pas émettre de préjugés contre les chrétiens et  lutter contre le stéréoty-
page négadf » (paragraphe 15).

Un groupe international d'intellectuels et dactivistes de renom a lancé
en juin 2012 le Global Charter of Conscience, en faisant remarquer que les ten-
sions croissantes lies 4 la religion, 4 la vision du monde et 2 Idéologie sont
devenues un probléme majeur  léchelle mondiale. Cetre charte est une décla-
ration qui réaffirme et confirme larticle 18 de la Déclaration universelle des
droits de 'homme sur la liberté de pensée, de conscience et de religion. Elle a
été élaborée sur trois ans par des membres de nombreuses commumautés de
foi et par des non-croyants, parmi eux plus de cinquante intellectuels, respon-
sables politiques de tendances trés différentes et des ONG, tous engagés dans
un partenariat au nom de « la liberté de pensée, de conscience et de religion »
pour tous.

Les articles, valeurs et principes de cette charte et leur propagation se
sont déja avérés utiles pour ouvrir des espaces de compréhension, de discus-
sion et de prévention des attaques contre la liberté de pensée, de conscience
et de religion ou de conviction en Europe pour tous, y compris les chrétiens.
Elle prépare des lignes directrices permettant de résoudre les problémes liés
la religion dans Ia sphére publique. Elle cherche 1 constituer un espace public
civil et cosmopolite qui accueillerait avec bienveillance les visions du monde de
tous et la maniére dont elles se manifestent en public, Dans cet espace public
civil, les individus et les communantés seraient respectuenx de la paix sociale,
de lordre public et du droit des autres a exprimer leurs convictions seuls ou
en commun avec dautres. La liberté de conscience serait reconnue par tous
comme un droit fondamental dont la jouissance ne peut faire lobjet de restric-
tions uniquement exceptionnelles et uniquement dans les conditions prévues
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par les instruments infernationaux tels que le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

Laliberté de religion est un droit fondamental protégé par les traités et
instruments internationaux. Ces derniéres années, toutefois, Fhostilité envers
la religion en Europe se manifeste par de nombreux actes de violence et de
vandalisme de méme que par des restrictions imposées & lexpression de la
foi. Ce phénoméne concerne des groupes religieux minoritaires mais aussi des
groupes majoritaires. Il réfure la contribution apportée par la religion dans nos
sociétés et ébranle dans ses fondements la nature démocratique et pluraliste
de nos Etats.

Méme si une réponse juridique reste importante, la législation nest
quun aspect dun ensemble dinstruments permettant de faire face au défi de
Fintolérance et de la discrimination contre les chrétiens. Toute législation dans
ce domaine devrait étre complétée par des initiatives provenant de différents
secteurs de [a société visant 3 développer la pluralité des politiques, des pra-
tiques et des mesures, promouvant la prise de conscience sociale, la tolérance
et Ja compréhension, le changement et le débat public. 11 sfagit ici de créer et
de renforcer une culture de paix, de tolérance et de respect mutuel parmi les
individus, les autorités publiques et les membres de a justice mais aussi de dé-
velopper la prise de conscience éthique et la responsabilité sociale des médias
et des responsables religieux.

En réalisant des aménagements raisonnables en matiére de convictions
religieuses, on garantirait que la protection de la liberté religieuse garantie
par la législation internationale sur les droits de I'homme soit effective dans
les Fitats membres du Conseil de I'Europe et que le droit de pratiquer sa re-
ligion ne reste pas un vain mot. Le pragmatisme est 2 lordre du jour dans
ce domaine. Les dispositions 2 prendre devraient étre définies par les Etats
membres du Conseil de I'Burope dans un esprit de tolérance, dans les limites
prescrites par la loi et avec une approche au cas par cas.

Je suis convaincu que lapplication du concept « daménagements
raisonnables » en ce qui concerne les convictions religieuses dans les Brats
membres du Conseil de IBurope permettrait 4 tous les groupes religieux de
vivre en harmonie, dans le respect et Facceptation de leur diversité,




Chapitre 5

La crise des migrants et
des réfugies :

des défis pour la
promotion de la paix,
de la securité et des droits
de I'homme, avec un
accent particulier sur
la liberté de religion
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5.1 Adama DIENG

Ceux qui ont des responsabilités de
leadership doivent prendre position
contre tout discours public qui dénigre les
personnes et fondé sur l'identité religieuse
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e probléme réside en partie dans la facon dont sont traités les réfugiés et

les migrants, aussi bien durant leur voyage qui leur arrivée dans leur pays
de destination. En effet, dun bout 4 lautre, ils sont exposés au trafic détres
humains ; dans certains cas, ils dépendent méme des trafiquants pour leur
passage et sont souvent victimes d'abus de droits humains et dactes crimi-
nels. Quant 4 ceux qui réussissent 2 passer dans un soi-disant lieu sfir, ils se
heurtent fréquemment 4 la suspicion et  |'hostilité. Nous avons observé dans
certains pays d Europe et aux Etats-Unis que de plus en plus de voix sélévent
contre laccueil de nouveaux réfugiés. Les réfugiés suscitent la crainte dactes
terroristes et SONt pergus comme une menace — en particulier ceux qui ar-
rivent de pays & majorité musulmane. Nous avons vu récemment comment ce
sujet a impacté les processus démocratiques durant Iannée écoulée, certains
politiques niayant pas hésité & manipuler la peur du peuple pour obtenir des
voix. [4lan populiste que lon peut observer dans le monde occidental, mais
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aussi ailleurs, minquiéte tout particuliérement. Nous devons veiller 4 ce que
cette tendance ne détruise pas davantage le tissu social.

Je pense que ce genre dattitude est A méme de créer un environnement
hostile capable de susciter des sentiments xénophobes et dinciter a la violence
contre les membres dune population vulnérable. Vous avez certainement
tous observé [émergence de comportements inacceptables apres [élection de
Donald Trump aux Etats-Unis. Au Royaume-Uni également on a pu voir
le nombre de crimes de haine augmenter aprés le Brexit. Il faut mettre fin 2
cela. Toute personne investie de responsabilités de leader, que ce soit sur les
plans politique, communautaire ou religieux, doit se montrer ferme face  tout
discours public dénigrant qui que ce soit en raison de son identité, y compris
son identité religieuse, ou face 3 un appel a la haine raciale ou religieuse consti-
tuant une incitation  la discrimination, 4 'hostilité ou 2 la violence.

Chers amis, jaimerais vous dire trés simplement qua I'heure ot1 nous
nous parlons, il y a encore une quantité formidable de personnes qui essaient
de traverser la mer Méditerranée. Hier, le procureur de la Cour pénale inter-
nationale, notre sceur Fatou Bensouda, ma informé quelle allait enquéter sur
le trafic des migrants quittant la Libye pour déterminer lexistence de crimes
de guerre. J'en ai été trés heureux. Le probleme des migrants et le trafic de cen-
taines de milliers de migrants entre la Libye et 'Europe est un sujet sensible et
elle va lexaminer de pres.

Comme vous le savez, les autorités italiennes ont annoncé hier quune
nouvelle série de naufrages en Méditerranée avait fait au moins huit morts et
un nombre inconnu de disparus. Rien quentre lundi soir et mardi aprés-mi-
di, environ 1400 personnes ont pu étre sauvées au cours d'une douzaine
dopérations distinctes. Le probléme est donc trés sérieux. Cest pourquoi en
septembre dernier nous avons convoqué 3 New York des représentants du
Conseil cecuménique des Eglises et dautres partenaites pour examiner le
probléme du trafic détres humains et jai lintention de mettre sur pied dans
les semaines qui viennent un projet trés important destiné a répondre aux
besoins. Car nous connaissons de maniére siire des maillons de cette chaine
du trafic détres humains. Nous sommes en mesure den identifier les divers
éléments mais il nous faut remonter jusquaux commanditaires de ces crimes.
Nous ne pouvons en effet tolérer le prélevement et la vente dorganes de jeunes
gens qui tentent de traverser la Méditerranée. Je suis davis quaujourd'hui, le
trafic détres humains est au nombre des pires crimes auxquels nous sommes
confrontés. Merci.
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5.2 Amsatou SOW SIDIBE®

Limportance d’impliquer les femmes
comme agents de paix
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l e sujet que jaimerais aborder concerne le lien qui existe entre la crise des

igrants et des réfugiés dune part, et la religion, plus parﬂculiéren'}ent la
liberté religieuse, de lautre. La crise des migrants et des réfugiés a vént:ablle-
ment mis  Iépreuve la sécurité, les droits de 'homme et la paix, et la religion
en est apparue comme le socle, sinon absolu, du moins important. En effet,on
a constaté que les attaques terroristes se font « aunom de Dieu », tout comme
bon nombre des actes criminels commis par les migrants et les réfugiés. Nous
disposons de chiffres fiables en provenance d’Allemagne : 200 000 délits et
infractions ont été commis par des migrants en 2015 et 92 000 par des réfu-
giés en 2014. La violence des migrants et des réfugiés est un phénomene qui

40 Amsatou Sow Sidibe est professeute de droit, cofondatrice de la promotion des travailleuses afric-
aines et directrice de I'Institut des droits de 'homme et de la paix de l'université de Dakar. Elle est doc-
ceure en droit, maitre de conférences en sciences juridiques et politiques, classe exceptionnelle, ancienne
ministre conseillére du président de la République en charge des droits de 'homme et de la paix, mem-
bre du Mouvement mondial des femmes musulmanes. Présidente du Réseau africain des travailleuses
(RAFET). En 2005, elle a été nominée parmi mille femmes pour le prix Nobel de la paix.
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a suscité et exacerbé une « islamophobie », et ce phénoméne se traduit par des
« actes de violence 4 lencontre des migrants et des réfugjés ». Encore quelques
chiffres : en Allemagne par exemple, le ministre de I'Intérieur signale que les
actes de violence contre les migrants et les réfugiés ont augmenté de 427 %
en 2016, et que, toujours en 2016, on a dénombré 654 attaques contre des
réfugiés, 449 contre des centres daccueil, 45 incendies criminels et 5 attaques
incendiaires. Clest beaucoup,

A titre dexemple d'islamophobie, on peut mentionner ces méres qui
ne voulaient pas de réfugiés musulmans dans leur quartier. On les a observées.
Et puis, il y a ces politiques qui formulent une hypothése selon laquelle des
terroristes de 'Erat islamique peuvent sinfiltrer parmi les réfugiés dans le but
de commettre des attaques en Europe. Nous avons remarqué également quil
pouvait résulter de cette islamophobie lincapacité pour les migrants et les ré-
fugiés daccéder 4 un logement, tout spécialement s'ils ont un prénom i conso-
nance étrangére (arabe ou africaine) et un nom de famille de la méme origine.

- Chers amis Suisses ici présents, veuvillez mexcuser de [anecdote que je
vais relater maintenant : il semble en effet que dans ce pays, la police profite
de la_priére du vendredi pour verbaliser les propriétaires de véhicules garés a
proximité des mosquées. Apparemment, leur intention nest pas cruelle, mais
néanmoins cela perturbe. Cette islamophobie-la sejustifie-elle ? Pour certains
riéﬁlgiés et migrants, la religion est une excuse et des musulmans se conver-
tissent au christianisme pour éviter détre victimes de cette violence. Les actes
de violence ne sont dailleurs pas dirigés uniquement contre les musulmans ;
les minorités chrétiennes en subissent aussi. Dans le centre de [Allemagne par
exemple, 40 000 réfugiés chrétens ont été atraqués ou insultés au cours du
mois dernier. La question A se poser est celle-ci : pourquoi tant de haine contre
la religion ? En cause trés certainement : ignorance. En cause aussi : l'intolé-
rance. Bn cause enfin : une mauvaise interprétation de la religion. Lintolérance
et Ia radicalisation se manifestent lorsque Jon observe des différences ; et pour-
tant nous ne sommes pas conscients de la réaliré de certaines autres. Nous
ne pouvons pas imposer notre foi — chacun devrait étre libre dexercer sa foi
et devrait en tre convaincu. Clst pourquoi a religion, bien interprétée, peut
assurer lordre et 'harmonie dans [a société, le respect des organisations, ainsi
que la sécurité et la paix.

Sagissant de lislam, il faut savoir que le mot salsam signifie
paix. Lamour et la paix sont lessence méme de l'islam et ce sont des comman-
dements que nous avons en commun avec toutes les religions, Ily a un lien
fort entre la religion et les valeurs humanistes, la fidélité, la solidarité, [égalité,

Lat erise ches migrants et dles réfugiés

lamout, honnéteté, I humilité, Ia patience, la compassion, la modération et
Je pardon. Voili des valeurs qui concernent tout le monde, qui sont positives
et qui favorisent la liberté religieuse. Dailleurs, de mani¢re générale, toutes
les lois internationales sen inspirent, Nous devrions proclamer la liberté reli-
gieuse aussi fort que la déclaration des droits de 'homme, les droits civiques,
Tz déclaration des principes de tolérance, l'interdiction de toute discrimination
religieuse et autres traités fondamentaux. Avec comme fondement les bonnes
pratiques, on vit les valeurs religieuses et on assure aux réfugiés et migrants
religieux les meilleures conditions. Pourquoi ne pas nous laisser inspiter par
Phistoire de lislam? Si lon y pense, cest en raison de persécutions religieuses
que le prophéte a dit quitter la Mecque pour aller 3 Médine. Mais le prophéte
avait écabli un systéme unique de protection impliquant pour chaque famille
locale d’héberger une famille d'immigrants ou de réfugiés et de lui assurer
nourriture et logis. Ce principe soutient lidée d'accueil dans une société. Les
liens qui se créent cette occasion nousrissent spirituellement et les entretenit
seraient une bonne pratique pour nous. Mais cest utopique...

Néanmoins, nous devrions aujourd’hui étre sensibles aux besoins
des réfugiés et 4 leurs pratiques religienses. Nous devrions prendre en consi-
dération I'absence de bonnes conditions et le manque de nourriture. Nous
devrions construire des bitiments religieux — des églises, des mosquées — et
créer des espaces temporaires pour que les réfugiés puissent pratiquer leur re-
ligion. Au Sénégal par exemple, on observe une sithation 3 notre avis positive
puisquelle implique un dialogue entre chrétiens et musulmans. La tolérance
y est enseignée de facon & gommer ce qui les différencie : voila une bonne
pratique. Jaimerais cependant ajouter que si nous metons en pratique les
principes suivis au Sénégal, il faut que nous institutionnalisions la laicité, le
sécularisme. La non-affiliation religieuse d'un gouvernement garantit [a liber-
¢ de conscience. Cest une solution idéale au probléme que pose lexistence de
minorités religieuses dans les Erats modernes car un gouvernement laic donne
Ja possibilité détre différent sans pour autant étre négligé. 1l nous faut étre
colérants, cest essentiel et cest une bonne pratique. Nous insistons également
sur limportance dimpliquer les femmes dans le processus. Les femmes sont
en effet des vecteurs de paix et de liberté religieuse. Au Sénégal, les autorités
religieuses sont respectées par la population ; elles ont donc un role important
3 jouer en faveur des migrants et des réfugiés, pour assurer a défense de la
liberté religieuse.

Voil3, jai partagé avec vous quelques éléments du développement en
cours et je vous remercie de votre attention.
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5.3 Christian MOLKE*

Nous pouvons vraiment faire avancer les
choses pour le mieux si tout le monde, a
tous les niveaux, se réunit pour discuter

GLOBAL SUMMIT

Wi it
[

M. Christian Molke Photo @AIDLR

xcellences, distingués invités, chers collegues, Mesdames et Messieurs.

Je suis reconnaissant de cette possibilité qui mest offerte aujourd hui
ainsi que de cette invitation de vous patler dun groupe marginalisé qui
a traversé de grandes persécutions et subit un grave génocide. Permet-
tez-moi tout dabord de vous présenter ce que fait mon organisation dans
le secteur humanitaire. Je veux simplement vous mentionner certains as-
pects du cadre dans lequel nous travaillons. Cela nous aidera 4 comprendre

41  Christian Molke, est le directeur exécutif de Agence adventiste de développement et de secours
A'ADRA), en Allemagne, coordinateur du projet en Gréce pour les yézidis. Directeur de plusieurs institu-
tions comme une association de bien-étre, une école maternelle et de maisons de retraite. Depuis 2012,
il est directeur exécutif dADRA Allemagne, ONG allemande travaillant dans le domaine du dévelop-
pement et de la réponse aux catastrophes. ADRA Allemagne est une entité indépendante au sein d’L[:n
réseaurde 140 bureaux nationaux ADRA dans le monde, organisé sur la base de modeéles de partenariar,
financés par des dons privés, des fondarions, le gouvernement allemand, la Commission européenne et

IONU.
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certaines approches et soulignera des possibilités de solutions que nous
verrons dans un instant.

ADRA est une organisation qui regroupe des ONG indépendantes
de 140 pays avec quelque 6000 employés a plein temps. ADRA Allemagne
rassemble des partenaires qui travaillent 4 I'implémentation sur le terrain
de programmes de développement et dentraide pour lutter contre la pau-
vreté. Les personnes les plus vulnérables qui vivent dans les pays touchés
par des cataclysmes naturels ou par des guerres sont celles qui bénéficient
de cette aide. Le ministre des Affaires étrangéres d/Allemagne, Frank-Wal-
ter Steinmeier, déclare fréquemment «... que nous vivons dans un état
de crise permanente ». La crise globale des réfugiés force les acteurs de
I'humanitaire 3 fournir de nouvelles réponses. Les victimes de ces circons-
tances obligent les associations humanitaires 3 innover avec de nouvelles
méthodes et d'importants moyens afin de faire face aux besoins.

ADRA se considére comme une organisation de croyants dont les
valeurs en sont le socle. Je préfere moi-méme le terme « valeurs de base »
qui est une terminologie inclusive. Clest un terme qui peut également étre
utilisé par le monde séculier. Cela évite de risquer dlexclure des forces tra-
vaillant dans le domaine de 'humanitaire et permet par conséquent davoir
des actions communes plus cohérentes. Cette valeur est d'une haute priori-
té dans le réseau dADRA. D'une maniere générale, notre méthode de tra-
vail se fonde sur des valeurs standards, tels que « les droits de 'homme »,
« une compréhension européenne générale de l'aide humanitaire » ou une
« sphére globale ». En agissant ainsi nous ceuvrons pour les plus défavori-
sées dans les Erats en difficultés, aussi appelés, « les pays les moins dévelop-
pés » et dans les régions de guerre en Afrique ou au Moyen-Orient.

Tl nous faut reconnaitre que ce sont des crises complexes. Ces situa-
tions saggravent et augmentent malheureusement. Clest un fait que nous
observons 2 notre époque. Les réfugiés frappent aux portes de I'Europe.
La migration de ces populations déplacées a changé nos habitudes et notre
regard sur notre mode de travail, par la vision que nous avions auparavant
du Sud. Cela est un déf pour nous dans le changement des programmes
domestiques, de maniére 2 aider les réfugiés ici dans les pays d'Europe. Des
citoyens de divers pays européens ont commencé prendre des initiatives
pour accueillir et intégrer les réfugiés qui arrivaient sur les rivages euro-
péens. Partie prenante de ce phénomene, ADRA, en tant quorganisation
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de la société civile, a décidé détre active sur la route des réfugiés du Moyen-
Orient et de FAfrique. Trés récemment nous nous sommes engagés dans
ce que nous appelons « lorganisation des sites d’accueil », dans un camp de
réfugiés de la partie nord de la Gréce, proche de Katerini. La question de
la sécurité est garantie par les militaires grecs. Sur ce site de réfugiés, nous
travaillons en partenariat avec d’autres organisarions telles que Isra-Aid et
Tslamic-Relief en coordination avec 'UNHCR et le gouvernement grec, fi-
nancés par des dons privés et par le gouvernement allemand. Plus de 1200
yézidis, dont la moitié sont des enfants de moins de 15 ans, trouvent [
un refuge. Je ne peux pas vraiment tout vous dire des difficiles conditions
auxquelles ces personnes doivent faire face. Ils vivent sous des tentes et
croyez-le ou pas, jusqui hier, les responsables humanitaires nont pas pu
trouver d'abris en dur pour la saison d'hiver. Imaginez le 22 novembre oty
les nuits sont déj trés froides. Cette situation est vraiment trés critique.
Imaginez 600 enfants vivants dans des endroits étroits, sous de petites
tentes de 'TUNHCR. Scolariser ces enfants na pas été possible pendant
plus de 8 mois. Ensemble avec d'autres ONG nous essayons au mieux des
possibilités de maintenir leur espoir et leur dignité par le biais de leur reli-
gion. Lapproche Ja plus utile a été découter ces gens. Lécoute est ce dont ls
ont le plus besoin, Aujourd’hui je ne puis vous dire toutes leurs souffrances
mais des mots tels que « génocide » et « meurtres brutaux » ne peuvent pas
vraiment exprimer les souffrances de ces yézidis.

Conscients de cette réalité, comment pouvons-nous lanalyser ?
Qulest-ce qui pourrait étre une conclusion significative ? Quelle serait la
bonne solution en pareille situation ? S'il vous plait, gardez 4 Iesprit que
nous ne patlons pas d'Etats lointains en difficulté mais que nous parlons
del'Europe qui est, comme 'a souligné le conseiller spécial, M. Dieng, dans
son discours inaugural aujourd hui : « comme un paradis, comme une ile an
milieu de la tempéte ». Des politiques scientifiques parlent de « contraction
de lespace » pour lorganisation des sociétés civiles. Je pense que vous serez
daccord sur le fait que les Eglises, les communantés religieuses ainsi que [es
religions appartiennent au cercle de la société civile. Quand la « contraction
de lespace » de la société civile se produit, quand les acreurs de la sociéré
civile ne peuvent plus répondre aux besoins de la population par rapport 2
leur mandat respectif ou 3 leur conviction, alors les choses se compliquent !
La solution adéquate 4 [a crise des réfugiés se contracte méme en Europe, 1

La crise des migrmts et des réfugiés

oi1 nous nous considérons comme étant des pays riches ! Clst un constat
courant de voir que ce phénoméne est un fardeau et une souffrance. D'une
maniére spécifique nous nous débattons avec une bureaucratie 2 laquelle
je ne mattendais pas. Lhumanisme est freiné par un manque de solidari-
té malgré toutes les valeurs de 'Union européenne, malgré les fois sur les
droits de 'homme, malgré une trés forte politique dasile, cela sur e papier.
Nous avons tous les acteurs et les décideurs en place qui sont en géné-
ral d'accord pour soccuper des victimes et pour changer les choses pour le
mieux. Mais étonnamment nous nobservons pas d'amélioration efficace.
Nous riavons pas A faire face 4 une législation manquante, nous nobservons
pas de désintérét personnel, mais un manque de régles cohérentes et de
politique pratique. Cela veut dire que nous avons suffisamment de cadre
politique, de moyens et d'outils appropriés mais un manque dapplication
dans la cohérence et dans le mode coopératif qui va au-dela des intéréts
individuels pour le bien des populations en souffrance. Les uns lappellent :
humanisme, les autres : grice et charité !

Aujourd’hui, je ne veux jeter la pierre A personne mais plutdt en-
courager les personnes de bonne volonté, 1 ot elles se trouvent. Cette as-
semblée regroupe des acteurs de corps d'états ainsi que des sociétés civiles
et devrait rechercher avec conviction tous ceux de bonne volonté. Des gens
qui reconnaissent les besoins de ceux qui souffrent et qui vont interpeller
les décideurs 3 tous les niveaux politiques des Etats européens. Ma conclu-
sion et ce quejen comprends est : « Laissez votre imagination vagabonder !
Voila ma conviction. J'ai confiance que nous pouvons vraiment progresser
pour le mieux si nous nous mettons ensemble, si nous nous asseyons a
la méme rable dans un dialogue ouvert. Je suis convaincu que de bonnes
solutions sont possibles pout stabiliser les crises et soulager des mauvaises
conditions auxquelles sont confrontés les humains qui sont menacés.

La coopération de tous les acteurs — représentants des EBrats, repré-
sentants des secteurs privés, représentants des organisations des sociétés
civiles ainsi que les représentants des communautés religieuses devraient
se rassembler afin de partager leurs valeurs et lears comportements qui
transformeraient les écrits en actions, ce qui permertrait détre complémen-
caires les uns des autres. Nous avons besoin de modéles pour une meilleure
pratique, ici en Europe, afin de répondre efficacement aux crises complexes
auxquelles nous sommes confrontés. Nous avons besoin de modeles dont
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chacun pourra sinspirer. Laisser votre imagination vagabonder et faites en
sorte que tout ait un sens. Pensez plus loin que votre propre horizon. Au-
cun acteur ne maitrise la totalité de tous les besoins. Je vous encourage,
vous tous, distingués participants, 3 considérer comment élargir vos par-
tenariats, recherchant des modéles efficaces, que ce soit dans votre réle de
surveillants en matiére de réglements, dans votre rdle d'acteurs des Etats ou
encore dans votre role de responsables religieux. Nous avons le plus grand
besoin que ces exemples se multiplient.

Permettez-moi de mentionner une derniére observation dans
le cadre du théme principal de notre rencontre. Les faits religieux, les
croyances religieuses, sont trop souvent utilisés pour alimenter des conflits
qui sont manifestement causés par des inégalités économiques et des in-
justices sociales. Il nous faut absolument analyser les racines de ces phéno-
ménes et nous devrions reconnaitre l'interdépendance des situations afin
de prévenir les abus en matiére de religion. Nous devons appréhender les
vecteurs scientifiques et théologiques dans ce domaine ! La religion sert
dangereusement de mobile pour attiser des conflits qui ont dautres mo-
biles. De mon point de vue, cest un crime auprés des personnes les plus
vulnérables qui veulent étre fidéles 4 leur religion. Utiliser la religion abu-
sivement est dans ce sens une marque de désobéissance au Dieu Créateur,
cest un péché,

Chers participants distingués de cette rencontre globale sur la
religion, la paix et la sécurité, il est grand temps (kairos) de devenir des
guides pour un meilleur avenir. Cela pourrait devenir le réle majeur des
responsables religieux, devenir des batisseurs de ponts afin d'influencer la
population en tant que catalyseurs, promoteurs de dialogue et de progres.
Ne retirez pas votre intérét et votre sollicitude 4 certains groupes religieux.
La religion est intégrée dans les sociétés multiples et diversifiées. Nous
sommes différents mais formons un seul corps en méme temps.

Ainsi soyons fidéles 4 notre propre mandat. Nous pouvons rester
fidéles 2 nos croyances et A notre mandat tout en pratiquant et en afhrmant
notre appartenance 4 une seule humanité en méme temps.

Merci beaucoup pour votre attention.
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5.4 Jose Luis BAZAN"

Les chrétiens et les membres de toutes les
minorités qui fuient la persécution religieuse

devraient se voir accorder le statut de réfugié
et une protection compléte

M. Jose Luis Bazan Photo @AIDLR

ermettez-moi de commencer par une description plutdt pessimiste, 3 sa-

voir celle de létat actuel de la paix dans notre monde trés agité. Selon

I'Indice mondial de Ia paix de 2016, une détérioration générale historique du
pacifisme est apparue au cours des dix derniéres années. o

Cette détérioration « fait essentiellement suite aux conflits qui sinten-

sifient au Moyen-Orient et en Afrique du Nord. Le terrorisme y sévit plus

42 D Jose Luis Bazdn est un universitaire jouissant d'une forte expérience internationale ec une g‘ran::le -expér
rience pratique puisqu'il a éé 1ié 3 Ja protection internationale des droits fondan?lenl:aux, aentrée sur la jurispru-
dence de la Cour européenne des droits de ['hamme. Ses recherches et ses pubhc'aunns,raoenres portenc sur les
sujets suivants : les défis de la crise des migrations et de lasile (dimensions des dm@ del ho.mrne. de la solidarité
et de la sécurité) ; la protection des minorités religienses et la poursuite des crimes internationaux ; lers'notlvel.'ies
rendances sur la craite des étres humains (en particulier lexploitation de la reproduction) ; la réincerprétation du
droit i laliberté de religion et la doctrine du « discours de haine » dans la jurisprudence.dela: Cou{ européenne d&f
droits de I'homme. Depuis 2010, il est également conseiller juridique en matiére de migration, dasn.}e et de liberté
de religion  la Commission des conférences épiscopales de ' Union européenne (COMECE), basée 2 Bruxelles.
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que jamais — en 25 ans, le nombre de morts au combat n'a cessé d'augmenter
et en 60 ans, on na jamais enregistré un aussi grand nombre de réfugiés ».
Il est certain que la guerre, le terrorisme et d'autres formes de violence jus-
tiflent pleinement daller chercher refuge et protection ailleurs. Iabsence de
perspectives socio-économiques pousse les gens a quitter letrr pays et, on le
comprend bien, A tout faire pour vivre mieux. Fuir la persécution et chercher
a sassurer un avenir meilleur sur le plan socio-économique, voila des droits
humains internationalement reconnus. Les articles 13.2 et 14 de la Déclara-
tion universelle des droits de 'homme en donnent la description. On peut
donc les exercer, mais sous certaines conditions comme par exemple celles de
se soumettre aux procédures juridiques nécessaires pour régulariser sa situa-
tion, de respecter la législation en vigneur dans le pays daccueil, ainsi que ses
normes sociales et culturelles, et de faire les efforts raisonnables requis pour
sintégrer dans la société.

Néanmoins, il convient de rappeler que le premier droit fondamental
de quiconque dans un tel contexte est celui de ne pas migrer. Autrement dit,
quiconque peut choisir et décider de rester dans son pays si la situation est
suffisamment siire et viable tant sur le plan social quéconomique et politique,
et quelle lui permet de vivre dignement, en tant quindividu et avec sa famille.
Clest 2 'Erat concerné dassurer un tel contexte, avec laide et le soutien de la
communauté internationale évidermment si nécessaire, dans le cadre de rela-
tions justes entre les populations, les Etats et les nations, et dans le respect
total de la législation internationale. A ce propos, la définition claire dobjectifs
permet de coordonner les actions en vue dun développement non-idéolo-
gique, et Iérablissement de régles de coopération peut améliorer la situation
et, dans certains cas, éviter la fuite massive des cerveaux.

Les Eglises et les communautés religieuses jouent un réle indispen-
sable dans le développement, en particulier par le biais de services sanitaires,
éducarifs et sociaux ; il est important de le reconnairre. Mais lorsqu'un Etac est
affaibli et nassume pas ses responsabilités ou opprime son peuple et ses habi-
tants originaires dautres pays, on peut conclure quaspirer i une vie plus siire,

plus humaine et plus digne est tout simplement rationnel. Dans un tel cas, la
communauté internationale et les Eeats membres doivent aussi donner une
réponse appropriée 2 cette réalité, & savoir protéger les demandeurs dasile au-
thentiques et répondre aux besoins particuliers des sociétés et des individus
en quéte de meilleures conditions de vie. A cet égard, la communauté interna-
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tionale devrait faire appel 4 ces pays qui riont pas encore ratifié la Convention
de Gentve de 1951. o
Mesdames et Messieurs, jaimerais évoquer maintenanr: ]a situation des
minorités religieuses et en particulier le sort réservé aux chféuens du Mf)yen«
Orient. Au Moyen-Orient, les chrétiens ne sont pas des étrangers mais des
natifs écablis dans le pays depuis des millénaires. Le président de Caritas au
Liban, Frére Karam, sexprime clairement  ce sujet et ille 'répé?.a :« Les c.E}re-
tiens ne sont pas des hétes du Moyen-Orient ». Nféa.nmoms, 5'11 yaun siecle
20% de la population du Moyen-Orient était chrétienne, elle nest Pll'ls que de
4% aujourd hui et son nombre continue de diminuer. La menace qui pese sur
elle est existentielle, tour particuliérement en Syrie et en Trak, (?es.; derniéres
années, on observe une dissension incontestable ; chrétiens, yémiixs ‘et 'flutmf‘.
sont persécuités et victimes de massacres qui, dans ce.rtains cas, sas.sunﬂe’nt a
un génocide. Le Parlement européen, les par}ementmres du Consell- de I'Eu-
rope de méme que certains partis nationaux lont reconnu. Selon mof, la com-
munauté internationale devrait sengager plus activemnent dans la poursuite de
ces crimes internationaux, en en collectant systématiquement des pr.e:uve‘s et
en impliquant TONU, en particulier son Conseil de sécurité, de maniére a en
empécher la répétition. o ,
Le statut de réfugié et une protection totale devraient étre acc.ordes anx
chrétiens et aux membres de toutes les minorités qui fuient en raison de %a
persécution religieuse, y compris dans leur pays daccuei, pour é’viter .Ie harce-.
lement et les pressions dans les centres d’hébergement et de detentmrll..Cea
nlexcluc pas cependant le devoir du pays dorigine et de la communauté inter-
nationale d'assurer 3 ceux qui ont fuile droit de retourner dans leur fo.yer et
leur pays, dassurer également la protection deleurs bu)ans, la rf‘aconStrucnon de
Jeurs maisons et de leurs temples, et la mise en place dun sys_temt'a c’le cc’Jmpe'n—
sation pour ceux qui ont subi des pertes, en particu.lier les minorités dev?Stees
par Je pillage, le vandalisme et la destruction massive. Enfin et surtout, 11 f:aut
poursuivre les criminels qui devront répondre de leurs ?.Cf:es. A cette fin, [ %talz
concerné — son gouvernement — doit disposer d'une législation appropriée 3
Jaquelle le tribunal pourra se référer, appuyé par I:T communauté internatio-
nale. A ce propos, jaimerais signaler que le Plan dacno.n de Pan‘s ado’ptf. e'n
2015 pour protéger les minorités au Moyen-Orient contient une hste’detaﬂlee
de propositions de valeur. Néanmoins, 1orsqu'e les c‘:hr,euens d Irak -eYoqunt
un possible retour chez eux (et cela peut sappliquer 3 dautres minorités), il est
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trés fréquent de les entendre dire qu’ « ils nont pas confiance en leurs voisins ».
Je citerai juste Iexemple de ce réfugié chrétien 3 Amman qui a vu certains de
ces anciens amis accueillir 'ET 2 Mossoul, en offrant aux combattants des pe-
tites barres de chocolat. Sur un ton rhétorique, il demande alors : « Comment
voulez-vous que je fasse encore confiance 2 mes voisins ? »

Mesdames et Messieurs, la situation est préoccupante i juste titre, et
nous nous devons de trouver une solution. Il est nécessaire de reconstruire
les villes qui ont été détruites et méme d'investir dans des structures sociales
et politiques, mais cela ne suffit pas. Il faut restaurer la confiance chez tous les
citoyens, quel que soit leur milieu. A cet égard, l'initiative dAmeer Jaje, frére
dominicain, de créer une université ouverte 3 Bagdad, pour « réparer le coeur
des Irakiens, aussi bien chrétiens que musulmans », est incontestablement
une démarche encourageante. Les cadres juridiques permettent 4 tout citoyen
de tout pays de la région de bénéficier des mémes droits civiques, y compris
du respect total du droit 4 la liberté religieuse, droit qui implique, entre autres,
le droit 4 la liberté de conscience et le droit de se convertir. Et il n'y a pas que
cela : la liberté de culte permettrait aux membres des minorités religieuses de
se sentir davantage respectés et davoir davantage le sentiment dappartenir 2
leur propre nation.

" Finalement, pourquoi avons-nous besoin que les chrétiens et les
membres de toutes les minorités religieuses restent au Moyen-Orient ? Se-
rait-ce simplement par intérét archéologique ou folklorique ? Selon moi, la pré-
sence de chrétiens et de membres de toutes les minorités religieuses au Moyen-
Orient est un moyen plus efficace dempécher la radicalisation des sociétés ; cest
un gage plus stir de développements prometteurs sur le plan social, politique et
culturel, et cest par elle que lon peut éviter que les pays représentés se coupent
de la communauté internationale. Le fait que les chrétiens et les membres de
religions minoritaires disparaissent de la région est un désastre culturel. Cest
également une menace pour la liberté et la diversité religieuses, un recul en
matiére de progrés économique et un défi géopolitique. Les chrétiens et les
membres de religions minoritaires représentent un espoir d'avenir pour leurs
patries respectives — un facteur indispensable de démocratie viable. Le message
de paix et d’harmonie sociale qui inclut les minorités religieuses nest pas naif,
et sa contribution au bien-étre de tous les citoyens du Moyen-Orient nest pas
inutile ; cest au contraire la seule solution possible et durable aux conflits inter-
minables dont les habitants sont les témoins depuis si longtemps.
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5.5 Antonio Eduard NISTOR®

Afin de changer la société, nous devons
changer notre maniere de penser

Antonio Eduard Nistor Photo @AIDLR

erci de me donner loccasion de partager notre expérience et les
Midées de notre fondation Pro Vivere Dignum. Les activités de notre
fondation ont débuté il y a plus de neuf ans, au moment de la fin de la
guerre civile en Ouganda en 2007. Vous n'ignorez pas que cette guerre

43 Le professeur Antonio Eduard NISTOR, Etats-Unis, est philosophe, théologien et auteur d'ar-
ticles et de recherches universiraires ; il est le co-fondateur et le président de la Fondation Pro-Vivere
Dignum. Son expertise particuliére porte sur la défense des draits de 'homme, le bien'ét.re.social et
les programmes éducarifs internationaux. Il est un excellent organisateur de projets hul:naml:zures et de
séminaires qui se concentrent spécialement sur la « formation des formateurs » 4 l'intention de .mernbres
du gouvernement, de chefs religieux et de représentants de la société civile. Il est également intervenu
sur de nombreux projets éducatifs développés dans de grandes parties de 'Ouganda. Aujourf:l hui, 1! est
expert et conseiller sur lorganisation dévénements internationaux, contribuant comme con?elller specufl
du secrétaire général de AIDLR sur les relations de communication sur le Sommet mondial sur la reli-

gion, la paix et la sécuriré tenu aux Nations Unies 4 Genéve.
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civile a été causée par lextrémisme religieux. Comme vous le savez sans
doute, lArmée de résistance du Seigneur (Lord’s Resistance Army), menée
par Joseph Kony, tentait d'instituer une théocratie dans ce pays.

Depuis, notre préoccupation a toujours été d’ « éduquer, éduquer,
éduquer » car nous devons faire face 2 ces types dextrémismes et 2 leuts
causes — leurs racines. J'ai pris note de ce que M. Molke a dit : trajter
les causes originelles, les racines de ces phénoménes, en outre nous de-
vons éviter que la religion soit détournée. En effet, la religion est urilisée
pour diviser les peuples, comme vous ['avez mentionné, en se basant sur
le principe divide et impera, diviser pour mieux régner : ils se servent
de tout, et la religion est un bon moyen de diviser les peuples et de les
diriger.

Je pense que Cest pour cette raison que la religion est devenue une
idée ou un concept que nous, les citoyens du 21° siécle, avons laissé de
cbté ici en Burope. Nous en sommes arrivés 3 penser que la religion est
dépassée en Burope. Nous navons pas 4 penser  la religion puisque la
religion appartient au passé. Dieu est mort — laissons ce concept derriére
nous. Mais nous voyons que cela nest pas vrai, méme en Europe et en
dehors de 'Europe, méme si en Europe cest plus évident. Clest pourquoi
je me demande et je m'inquiéte de savoir comment remplir le vide qui a
été créé suite 4 Iélimination ou 4 la suppression de la religion des lieux
publics, des discours et des débats publics. En fait, M. Molke a expliqué
que des scientifiques et des théologiens devaient initier un renouveau,
qu'ils devaient mettre leurs idées en commun et débattre pour voir ce qui
pourrait étre mis en place, Parce que si nous voulons changer la société,
nous devons changer les idées et notre fagon de penser en société.

Je voudrais revenir sur plusieurs points ; le premier est la religion.
Quel que soit notre souhait, la religion en tant que concept ou phéno-
méne, nest pas prés de disparaitre. Elle pourra prendre différentes formes,
mais continuera d'exister. Pourquoi ¢ Parce qulelle est liée aux questions
essentielles et fondamentales qui transcendent et interpellent Iétre hu-
main. Chacun s'interroge : « Dot venons-nous ? Ot allons-nous ? » et
surtout, cest le plus important : « A quelles valeurs pouvons-nous nous
raccrocher ? » La perte des valeurs est la conséquence de la sortie de la
religion du débat public. Les théologiens et les chefs religieux ont échoué
3 reformuler leurs réponses i la Jumiére des découvertes récentes et de la
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pensée moderne. Clest [échec de la religion et des théologiens. Je me sou-
viens d'une citation qui disait & peu prés ceci : la théologie a la prétention
ou se vante de connaitre les bonnes réponses. Par contre, la philosophie
se vante de poser les bonnes questions.

Les enseignants ont éliminé des écoles tout débat 4 ce sujet. Les
médias ont délibérément tenu le public 2 lécart de tels débats sensibles.
Les philosophes ne sont pas parvenus 4 définir une axiologie (une phi-
losophie des valeurs) convaincante. Les politiques ont ignoré ou méme
contré les faits, satisfaits que les citoyens se préoccupent uniquement
« du pain et des jeux » au quotidien, Pourtant les mémes questions sub-
sistent : « Pourquoi la vie et 'univers existent-ils 2, ott allons-nous 2 » eta
nouveau la question la plus pressante de toutes : « Y a-t-il des valeurs qui
mérirent d'étre défendues dans notre société ? » Il sagit Ja de questions
transcendantes que nous ne pouvons pas simplement mettre de coté,
méme si nous avons essayé de les ignorer.

Quelles sont donc les alternatives 2 lapproche actuelle ? Je propose
deux méthodes ou concepts importants dont nous avons besoin en tant
quétres humains ou hommes savants (homo sapiens). Premiérement, le
besoin de se remettre en question. Ignorer on tolérer ne sufhit pas comme
mode de pensée, il faut remettre en question nos idées. Pas pour saffron-
ter ni se confronter, mais plutdt remettre en cause pour changer. Tout
comme notre systéme musculaire samenuise et satrophie, §'il ne regoit
pas de stimuli du cerveau. Si les dirigeants et les formateurs de la sociéeé
agissent comme sl n'y avait rien d'autre 3 dire dans ces domaines, comme
¢'il nexistait pas de nouveaux horizons A explorer, la population trouvera
dautres défis & relever, qui pourraient se révéler au contraire dangereux.
Je fais allusion aux groupes extrémistes en Europe, et pas seulement aux
extrémistes islamistes qui incarnent probablement la crise Ja plus visible
en ce moment, mais nous observons des mouvements extrémistes dans
tous les pays occidentaux, en particulier parmi les jeunes. Et je pense
que cest lié & un manque de remise en question de leurs valeurs et de
leur facon de penser. Nous ne pouvons pas continuer & ignorer le sujet :
nous devons remettre en question les gens par l'éducation ; nous devons
entretenir un dialogue constant sur ces questions au lieu de simplement
les enterrer.

Voici la seconde alternative : nous avons besoin d'un cadre de ré-
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férences ou de valeurs dancrage dans nos sociétés et pour nos esprits. Je
pense quaujourd’hui nous sommes d’accord pour dire que nos connais-
sances sont relatives : [épistémologie, le savoir, sont rvelatifs, mais nous
navons plus de notion d'absolu, de pensée absolue ou de valeurs abso-
lues, comme auparavant, Nous devons accepter que personne ne peut
vivre sans un ensemble d'axiomes, de principes et de critéres, jusqui son
prochain stade de compréhension du moins, Nous avons appris que les
individus évoluent par étapes, tout comme les cultures et les civilisations.
A une époque, les conceprs religienx traditionnels sont devenus obso-
letes, ou se sont effondrés comme dans 'Europe moderne, et rien ne les
a remplacés. On sest retrouvé face a un grand vide. Les gens ont besoin
de nouveaux axiomes auxquels se raccrocher 4 chaque stade de leur dé-
veloppement individuel et social. Ils ont également besoin de principes
sains qui guident leurs pensées et leurs actes. Si nous ne les aidons pas 2
trouver les bons, ils pourraient trouver et sattacher aux valeurs les plus
radicales. Si cela vous semble difficile & imaginer, je vous invite & pen-
ser au nombre de jeunes hommes et de jeunes femmes séduits par des
mouvements extrémes en Europe occidentale, aux Erats-Unis, et partout
dans le monde. Ils recherchent un mouvement ferme, bien établi auquel
ils peuvent adhérer et puis sy tenir.

A présent, comme ont dit les intervenants qui ont pris la parole
avant mot, nous savons pertinemment qu'il y a un lien entre les conflits
et les religions, cest une réalité. Que pouvons-nous faire ? Les terroristes
et les extrémistes peuvent trouver leur place dans presque toutes les re-
ligions, et pourtant nous bldmons une seule religion. Clest 4 cause de
« telle ou telle religion ». Nous changeons notre fagon dagir ou réagis-
sons en changeant notre fagon de penser.

Maintenant, j’ai une question pour les pays hors Europe — les pays
en voie de développement. Emanciper les croyances d'une société a des
conséquences sur toutes les dimensions de cette société. Comment les
gens dépensent leur argent ; comment ils votent ; comment ils font de la
politique ; comment ils travaillent ; comment ils patlent, etc. Vos respon-
sables politiques sont-ils préts 4 assumer ces changements qui découlent
d'une émancipation de la pensée du peuple ? Sont-ils enclins 4 abandon-
ner une grande part du contrdle total qu'ils exercent ? Les entreprises
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nationales sont-elles disposées A partager leurs bénéfices équitablement
avec une nation libre et émancipée ? Les leaders de tous bords sont-ils
tous heureux d'accueillir une ére de renouveau ? Car I'Europe a connu un
sitcle des Lumidres, ce nest pas beaucoup le cas en dehors de I'Europe.
Tls doivent étre préts 4 tout ce que jai évoqué, gils veulent changer la
situation actuelle.

Je miadresse maintenant également aux responsables européens.
Nous nobtiendrons pas la paix et la sécurité si nous laissons la popu-
lation dans lignorance et si nous permettons que des gens soient pla-
cés dans des ghettos et marginalisés. Les crises récentes auxquelles nous
avons fait face en Europe nous ont montré que nous avons besoin d'une
approche différente. En fait, nous avons mal interprété les concepts de
multiculturalisme et de tolérance jusquici. Notre attitude était passive,
et je pense que cest un probléme. Nous avons pratiqué le « laissez faire »
plus confortable 4 court terme mais hasardeux 4 long terme.

Jlen arrive au troisiéme et dernier point de mon exposé : selon moi,
notre politique d’avenir doit mettre en pratique au moins deux principes.
Le premier se concentre sur la sociéte dans le pays d'accueil ou le pays
de destination des réfugiés. Il faut créer un cadre juridique et faire des
efforts considérables afin denseigner aux citoyens une réflexion intégrée
et une attitude pro-active, tout en éliminant ou en minimisant les risques
dlexclusion. Je vais citer ' Espagne comme exemple d'intégration sous cer-
tains aspects : sauf dans de rares cas, les visiteurs auront du mal 3 trouver
une zone ou un quartier exclusif, par exemple Madrid, notre capitale.
Dans la méme rue, ou méme dans un immeuble, le voyageur rencontre-
ra fréquemment un mélange d'Espagnols et de personnes originaires du
monde entier, peu importe leur couleur de peau, leur race, leur ethnie
ou Jeur religion. Nombreux sont ceux qui se marient et ont des enfants
ensemble, et les enfants vont tous 4 la méme école. Clest selon moi, un
exemple d'intégration de la population, sans marginaliser ni placer les
gens dans des ghettos dans un territoire spécifique de votre ville, com-
mune, village ou pays.

Le second principe sadresse aux groupes ou aux minorités qui
arrivent, En tant que citoyens guropéens, nous croyons en notre héri-
tage culturel — nous sommes fiers de nos acquis historiques dans les do-
maines de la liberté, de Iégalité, de Iéquité et de la sécurité entre autres.
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Nous avons établi une prospérité ici en Europe et créé un mode de vie
qui attire les personnes d'autres cultures, alors nous ne devons pas seule-
ment défendre ces valeurs, mais également les promouvoir activement 2
l'intérieur et A lextérieur des frontiéres de nos pays. Nous avons besoin
de dirigeants modérés afin de partager de meilleures idées et d'aider les
gens 4 sémanciper de leurs idées actuelles, et je dis cela non seulement
pour 'Europe mais aussi dans les pays islamiques.

Je vous ai dit que 'un de nos objectifs principaux a la fondation Vi-
vere Dignum au cours des dix derniéres années a été déduquer. Paralléle-
ment A nos programmes de développement international, nous avons des
projets matériels 3 mener, tout comme 'ADRA et d'autres ONG e font,
nous devons agir sur le terrain pour aider les populations. Mais nous
mettons aussi laccent sur la formation des dirigeants et des formateurs
en remettant en question leurs idées et en leur proposant de nouveaux
paradigmes, différents. Cest le meilleur moyen, et le plus rapide, de dif-
fuser l'information au plus grand nombre : former les dirigeants, former
les formateurs. Comme I'a dit un dirigeant lors d'un séminaire que nous
avons organisé en Ouganda : « Plus que de votre aide financiére, nous
nous sommes apergus que nous avons besoin de votre mentalité et de
votre fagon de penser ». Faire appel 4 des volontaires, comme le fait égale-
ment TADRA, nous a permis avec succés déchanger des idées et aussi de
partager des valeurs. Lors de cette mission, nous avons eu I'honneur de
compter parmi nos formateurs M. Liviu Olteanu, et aujourd’hui il par-
tage sa philosophie ici, avec vous tous. Nous sommes ici pour apprendre
ensemble et ensuite prendre la responsabilité de former les autres.

Lun des plus grands leaders religieux de tous les temps a un jour
déclaré : « Ne croyez pas que je sois venu apporter la paix sur la terre
[cest un paradoxe] ; je ne suis pas venu apporter la paix, mais [épée ». Les
défis nous font grandir. Nous savons aujourd hui qu'Il parlait de [épée de
I'Esprit, ce méme Esprit qui a fait de la civilisation européenne ce quelle
est aujourd hui. Nous ne sommes pas censés jouir de cet Esprit de liberté
égoistement, mais nous sommes appelés  libérer les autres également.
Nous sommes invités 4 sortir et a incarner le changement.

Chapitre 6

La religion, la paix et
la sécurité face a la
violence, au terrorisme
et a la guerre
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6.1 Katrina LANTOS SWETT*

Les défis pour la communauté internationale
et leurs conséquences sur la liberté
religieuse et la liberté de conscience **
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e pense que nous sommes tous daccord pour dire que I'une des plus grandes

menaces pour la sécurité dans le monde aujourd’hui est lextrémisme reli-
gleux violent. Clest pourquoi je voudrais exposer comment la liberté religieuse
peut servir dantidote puissant contre cette grave menace. Je commencerai en
soulignant de quelle maniére lextrémisme menace toujours davantage la liberté
religieuse, et également la sécurité et la stireté dans le monde. Je résumerai en-
suite les réponses a cet extrémisme apportées par les nations et les élites gou-
vernementales de par le monde, malheureusement inadéquates voire méme
ratées. Enfin, jespére démontrer comment la liberté religieuse, bien que victime

44 Le D" Karrina Lantos Swett occupe le poste de présidente de la Lantos Foundation for Human Rights and Jus-
tice, f’ondee en 2008 afin de poursuivre les ceuvres de son pére, feu Tom Lantos ancien membre de la chambre des
représentants aux Etats-Unis. Sous son égide, la Fondation Lantos a rapidement été reconnue et respectée. Elle a
également enseigné et présidé la Commission américaine sur la liberté religieuse internationale de 2012 3 2015,

4’5 Texte extrait du sujet présencé par Karrina Lantos Sweet 4 la Conférence internationale « Liberté, religion
sécuricé : termes antagonistes dans le contexte de la sécurité internationale? », organisée par [AIDLR, la facull:é
de droit et I'Institut des droits de I'homme, université Complutense de Madrid, du 12 au 13 mai 201J6
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elle-méme de lextrémisme religieux violent peut également se révéler un outil
précieux pour la lutte contre ce type de radicalisme.

Comme tout le monde, jai été choquée, dégoiitée, horrifiée et indignée
de voir la montée de lextrémisme religieux violent incarné par des organisations
comme ['Etat islamique en Irak et en Syrie. Jai visionné les mémes reportages
que vous : des filles et des femmes enlevées et réduites en esclavage, des gar-
cons et des hommes décapités ou crucifiés, des familles chassées de chez elles,
confrontées A la faim et A la mort et des communautés partageant leur vie et
leur foi depuis deux mille ans déracinées et menacées dextinction. Et aussi, jai
vu quaucun groupe religieux n'a été épargné dans les régions envahies. En effet,
I'Erat islamique a provoqué des vagues de terreur chez les yézidis et les chrétiens,
les musulmans chiites et sunnites et chez tous ceux qui oseraient sopposer 4 ses
opinions. Nous savons que la terreur inspirée par I'Etat islamique ne sest pas
cantonnée au Proche Orient, mais quélle est parvenue jusquau cceur méme de
I'Europe. En outre, nous savons que I’ Etat islamique nest pasle seul & perpétrer
ce type de violence, trop souvent au nom de la religion. En Birmanie, les musul-
mans rohingyas continuent de subir les attaques dextrémistes agissant au nom
du bouddhisme. Au Nigeria, Boko Haram continue dattaquer aussi bien les
chrétiens que les musulmans qui osent contredire son interprétation radicale
de Tislam. Des massacres dans les églises et les mosquées, aux enlévements a
grande échelle denfants dans leurs écoles, Boko Haram a semé la terreur dans
ce pays. Au Pakistan, que jai visité avec la Commission américaine sur la liberté
religieuse internationale, des extrémistes ne cessent dattaquer encore et encore.

Tl rexiste sans doute pas de preuve plus visible des énormes consé-
quences de ces déprédations que ces millions de gens qui ont été obligés de
fuir, En Irak, prés de trois millions de personnes ont été obligées de se déplacer
tout en restant dans le pays en raison de [offensive de I’Etat islamique. Prés de
sept millions de Syriens davant la guerre civile ont subi le méme destin et 3,9
millions de plus se sont réfugiés dans les Etats voisins. Nous savons, vous savez
mieux que personne, que IEurope a été secouée au plus profond delle-méme
par le flux chaotique de réfugiés désespérés recherchant un lieu stir et une vie
meilleure, loin de leurs pays dorigine mis  feu et & sang. Il est clair que la mon-
tée effrénée de ce type dextrémisme a déclenché des crises humanitaires aux
proportions effrayantes, et dautres défis et des crises politiques en découlent.
La question semble évidente : comment les nations ont-elles réagi a cet extré-
misme religieux violent ? Dans certains pays, les gouvernements eux-mémes
représentent lextrémisme. En dautres termes, lextrémisme religieux fait partie
de lidéologie au pouvoir. Par exemple, en Arabie Saoudite, le royaume bannit

1l




LINFLUENCE DE LA LIBERTE RELIGIEUSE SUR LA PAIX ET LA SECURITE

les églises et route expression publique qui contredit sa propre interprétation
de l'islamn sunnite, tout en infligeant des sanctions barbares aux contrevenants,
comme nous l'avons vu par exemple avec [a flagellation cruelle et lemprisonne-
ment de Raif Badawi. Depuis des décennies, lArabie Saoudite a utilisé la fitcé-
rature pour exporter i travers une bonne partie du monde ses interprétations
religieuses extrémistes. En Iran, des minorités religieuses comme les baha'is, les
chrétiens, les musulmans sunnites, ainsi que des chiites dissidents ont été sou-
mis A des arrestations, 2 [a torture, 4 Uincarcération et méme condarnnés 4 mort,
Alors que IArabie Saoudite et I'Tran incarnent lextrémisme religienx,
dans d'autres pays, les gouvernements permettent ou tout au moins tolérent ce
type dextrémisme. Par exemple au Pakistan, le gouvernement applique stric-
tement sa loi anti-blasphéme, avec prés de 40 Pakistanais dans le couloir de la
mort ou incarcérés i perpétuité pour avoir violé cette loi mal congue et mal dé-
finie qui ne trouve son égale nulle part dans le monde. Parmi ces prisonniers de
conscience, on retrouve des gens comme Asia Bibi, une ouvriére agricole chré-
tienne dont la condamnation 4 mort a été maintenue de nombreuses fois par
les tribunaux pakistanais. Tout le poids de cette Ioi anti-blasphéme retombe de
fagon disproportionnée sur les minorités religieuses, telles que les chrétiens, les
hindous et les ahmadis, ce qui finalement encourage les extrémistes religieux a
sen prendre 3 ces minorités, tandis que le gouvernement applique avec zéle les
lois anti-blasphéme ; par contre ce z¢le fait défaut quand il sagit de faire com-
paraitre devant la justice les responsables de ces persécutions. Tandis que cer-
tains gouvernements encouragent lextrémisme religieux violent, et que dautres
gouvernements le permettent ou le tolérent, daucres encore parviennent a gérer
cet extrémisme en accordant ou en retirant des faveurs 4 des groupes religieux
sectaires selon qu'ils soutiennent les politiques du gouvernement ou pas.
Pendant des décennies, la famille Assad a régné sur la Syrie suivant cette
méthode, en traitant les Syriens comme des membres de groupes religieux riva-
lisant pour obtenir ses faveurs, plutdt que comme des citoyens individuels jouis-
sant de [égalité des droits conformément 4 la loi. Quand de grands nombres de
Syriens sont descendus dans la rue en 2011 en exigeant leurs droit de citoyens,
le régime Assad a ouvert le feu sur eux, tout en opposant les groupes sectaires
les uns aux autres. Nous avons vu comment la guerre civile qui a suivi a ouvert
Ja voie 4 des horreurs inimaginables perpétrées par I'Etat islamique et dautres
extrémistes violents, Plutét que d'incarner lextrémisme religieux, de le per-
mettre, de le tolérer ou le gérer, dautres gouvernements encore répondent en
se concentrant sur des religions entidres ou au moins sur une bonne partie de
leurs partisans. Par exemple, la Chine et Ja Russie ont apparemment décidé que

La religion, Ia pais et I séourité faee i la violence, au terrorisme et la guerre

pour combattre lextrémisme de certains musulmans, il fallait réprimer tous les
musulmans ou la plupart. La Chine a choisi cette approche envers sa commu-
nauté musulmane la plus faible tandis que la Russie a fait de méme avec les
musulmans situés dans la région du Caucase du Nord. Malheureusement nos
sociétés occidentales ont rencontré leurs propres difficultés avec lextrémisme
religieux et la raison qui explique tout cela me parait évidente : depuis des
dizaines dannées, nos bureaucraties traitant de politique étrangére semblent
avoir oublié un fait essentiel : pour la grande majorité des gens dans ce monde,
la religion a de I'tmportance. Selon un sondage récent, 84% de la population
mondiale sidentifie 2 un groupe religieux spécifique, et pour la plupare de ces
gens, la religion riest pas juste une affiliation parmi dlautres, cest lappartenance
principale. Du culte 4 la priére, des naissances aux enterrements, des mariages
aux jours fériés, en donnant Tauméne ou par fAction de grice®.

Le religion demenre une soutce puissante de lidentité et dela raison déwre
de milliards d%tres humains depuis des générations, Ce simple fait est pourtant
parvenu 3 échapper, déconcetter ou alors 4 éconner des experts dela politique in-
ternationale dans tout 'Occident. Encore et encore, ces experts ont été frappés de
stupeur lorsqu'ils ont été confrontés aux principaux événements de notre époque,
nombre dentre eux érant 3 [évidence induits par la religion, Souvenez-vous du
choc et de l'incrédulité au moment de [a chute du Shah d'lran en 1978 et de
son remplacement par le régime radical de [Ayatollah Khomeini, en dépit des
nombreux indices qui monsraient que le mouvement de Khomeini prenait de
Tampleur. Souvenez-vous de [éronnement des élites de la politique étranggre une
décennie plus tard, lors de Ja succession dévénements rapides qui ont conduit 2
la dissolution de I'Union soviétique. Iis ne pouvaient tout simplement pas croire
que le pape Jean-Paul II se dressant face 4 la tyrannie soviétique serait le point de
départ de mouvements pour la Liberté fondés sur la religion, & travers tout Tempire
soviérique, ce qui a contribué 4 détruire son régime dictatorial. Et évidemment,
Jes experts ont été pris au dépourvu lorsqu'ils ont découvert la réalité brutale der-
riére le 11 septembre, lorsque 19 pirates de lair ont tué 3 000 Américains lors des
attentats suicides pour nulle autre raison que la croyance qurils allaient dune cer-
taine maniére plaire 3 Dieu, Le verdict est sans appel : encore et encore, an cours
de notre vie, les &lites occidentales ont raté le coche en qui concerne la religion,
Bien trop souvent, elles ont nié, réduit ou méme diabolisé le role dinfluence dune
ou de tourtes les religions sur la vie des gens, eten faisant cela, elles nont franche-
ment pas du tout compris ce qui devrait &cre évident pour tous.

46 Le Thanksgiving américain [ndlt].
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On ne peut pas conduire une politique érangére avec le reste du monde,
si on ne connait pas ou quon méprise le réle des religions dans le monde, on ne
peut pas établir de stratégie brillante 3 lencontre de ses ennemis si on ignore ou
si on méprise leurs motivations religieuses. Par conséquent, les élites occiden-
tales, avec les dirigeants et les gouvernements dautres régions du monde, ne
sont pas parvenus & mettre en place une stratégie cohérente ou uniforme pour
contrer lextrémisme religieux violent. Alors comment contrer lextrémisme re-
ligieux violent ? Nous le faisons grice 4 des idées et des convictions qui ne sont
ni violentes ni extrémistes. Comment combattre les expressions de la foi qui
déshonorent certaines personnes ? Nous mettons en avant celles qui honorent
toutes les personnes mais il n'y a qu'une fagon de faire : nous devons défendre
contre vents et marées le droit de 'homme fondamental qulest la liberté reli-
gieuse. Nous devons nous dresser fitrement pour ce principe : tous les étres
humains ont le droit de penser ce qu'ils veulent, croire ou ne pas croire, selon ce
que leur dicte leur conscience, et vivre publiquement selon leurs convictions, en
paix, sans crainte ni intimidation. Nous devons soutenir fermement la notion
que vaincre les idées religieuses néfastes ne se fera pas sans idées religieuses,
mais avec des idées concurrentes, 4 la fois religieuses et non religieuses, puisées
dans un vivier libre et foisonnant d'idées, Les études montrent que [absence
de ce vivier d'idées, labsence de liberté religieuse va de pair avec lextrémisme
religieux violent et dautres maux. Par contre, quand la liberté religieuse est pré-
sente, elle saccompagne de plus de stabilité favorisant la sécurité et davantage
d’harmonie. En décembre 2012, un organisme australien appelé Institute for
Economics and Peace a publié un classement des pays selon Je nombre datraques
terroristes perpétrées sur leur sol entre 2002 ec 2011,

Six pays parmi les plus touchés par le terrorisme : I'Trak, le Pakistan,
I'Afghanistan, 'Inde, le Nigeria et la Russie comptent également parmi les
nations que Ja Commission américaine sur la liberté religiense internatio-
nale (United States Commiission on International Religious Freedom) a signalées
comme portant sérieusement atteinte 4 la liberté religiense. Pourquoi cette cor-
rélation entre manque de liberté religieuse et présence dextrémisme religieux
violent ? En me référant i ce que jai déji expliqué, il y a trofs réponses possibles
4 cette question : premiérement, lorsque les gouvernements appliquent des lois
comme la loi anti-blasphéme qui ont pour effet de réprimer la liberté religieuse,
ils encouragent les extrémistes 4 sen prendre violemment aux possibles contre-
venants. Nous avons observé sans aucun doute ce schéma an Pakistan,

Deuxiémement : quand les gouvernements répriment la liberté reli-
gieuse ou ne parviennent pas i la protéger. Ils conduisent certaines personnes
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tout droit dans les groupes et mouvements religieux radicaux. Dans ces deux
cas, la réptession des musulmans en Chine et en Russie sous .prétex.te de com-
battre les opinions extrémistes de cettains, a suscité lextrémisme v10.1e:nt chez
dautres. Bt enfin, les gouvernements qui sévissent contre la lil:ierté rehgl.euse en
général sous prétexte de combattre lextrémisme, renforcent mvolontalrem‘?nt
les extrémistes en affaiblissant Ja concurrence modérée mais peut-étre moins
résistante. Par exemple, pendant des décennies, sous le régne chlu. président
Moubarak, I'Egypte a fini par renforcer les salafistes rout en a.ffmbhssmt leur
opposition plus libérale. Il est vrai quiinstaurer Ia liberté rehglleu_s? dans cette
société mest pas une tiche facile. Cest un travail de titan en réalité. Ce T:ravall
prendra des années et peut-étre des décennies dans de nombreux endroits. (;e
¢ravail nécessite de remplacer la primauté de homme par la primauté c}u droit.
Mais & ceux qui disent que cela ne peut étre fait ou quon ne devrait méme pas
essayer, je demande : Avons-nous une alternative ? Faisons-nous confiance a
T'homme fort qui gardera le radicalisme sous contrdle ? Allez dire ¢a aux chré-
tiens et aux yézidis qui croyaient que Saddam Hussein ou Bachar el-Assad se-
raient toujours en place, avec la maitrise compléte des événements. ’
Allons-nous juste nous cacher la tére dans le sable en espérant que lex-
trémisme marrivera pas dans nos pays ? Parlez-en aux proches des victimes des
attentats du 11 septembre en Amérique, ou des victimes de Charlie Hebdo
ot des derniers atrentats 3 Paris, ou des attaques sanglantes 4 Bruxelles récem-
ment. Ne nous fourvoyons pas, le virus de l’extrérfﬁsme' religieux con’tinuera
4 se propager 4 travers les océans er les continents sil nest pas contré par la
liberté religieuse. Quand des chrétiens en Egypte ou des yémc‘hs au Pa.lustafl
sont emprisonnés pour blasphéme ou attaqués par des extrémistes pour avoir
soi-disant violé telle ou telles loi, et que nous restons silencieux, nous ne de-
veions pas ensuite nous étonner quand dautres atraques auront lien ajlleur’s y
compris dans les rues de Paris ou de New-York, ou récemment ce meurtre’d:un
musulman en Grande-Bretagne. Lorsque des coptes sont décapités par LErat
islamique en Afrique du Nord, dautres personnes risquent de subir le mél"ne
sort ailleurs. Clairement, ce qui se passe dans le monde nous concerne et cest
pour cette raison que nous sommes réunis ici, cest pourquoi je m:'adref,se avous
aujourd'hui. Défendre la liberté religieuse mest pas seulement un 1’mpt‘:re’mf mo-
ral, Cest une nécessité pratique pour chaque pays qui souhaite sa sécurité ec celle
de ses citoyens. Cela comprend IAmérique et tous les pays européens. ‘
En dautres termes, la liberté religiense mérite détre en permanence a
Tordre du jour de la politique étrangére de nos pays. Bonne nouvelle: nous ob-
servons un effort sans précédent afin de construire une coalition mondiale pour
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faire avancer cette liberté. LUnion européenne a publié des directives strictes
a lattention de ses diplomates visant 4 promouvoir la liberté de religion ou de
conviction. Au Royaume-Uni, le ministére des Affaires étrangéres et le Parle-
ment se concentrent sur cette question, avec notamment Elizabeth Berridge
qui travaille sans reliche sur le sujet. Les Autrichiens, les Néerlandais, les Ita-
liens, les Norvégiens et les Allemands ont également étudié de maniére précise
la liberté religieuse ces derniéres années.

En novembre 2014, je travaillais pour la Commission américaine sur les
libertés religieuses internationales, de concert avec des parlementaires venant du
Brésil, du Canada, de Norvege, de Turquie et du Royaume-Uni. Nous avons
tous contribué au lancement d'une Plate-forme internationale de parlementaires
pour la liberté de religion ou de conviction (International Panel of Parliamenta-
rians for Freedom of Religion or Belief ou IPPFORB ) au centre Nobel de la Paix
2 Oslo en Norvege. Plus de 30 parlementaires ont signé la Charte pour la liberté
de religion ou de conviction, sengageant 2 faire avancer la liberté religieuse pour
tous. Cette initiative a continué A progresser 4 pas de géant pour atteindre prés
de 200 membres du Parlement dans le monde. En résumsé, si les violations de
la liberté religieuse sont un probléme mondial, heureusement nous observons
sans lombre d'un doute les contours dune réponse globale également. Mais,
alors que nous ceuvrons en vue dune réponse plus globale aux défis de la li-
berté religieuse, nous ne devons pas perdre de vue le fait que quand la liberté
de religion, de conscience ou de conviction sont attaquées, de vraies personnes
souffrent et nous devons toujours garder 2 lesprit et dans nos cceurs ces 4mes
courageuses. Je souhaiterais conclure mon exposé daujourd’hui par une histoire
qui illustre selon moi & merveille la connexion profonde entre liberté religieuse
et tous les autres droits de 'homme si précieux que nous aimons. John Wycliffe,
le philosophe anglais et théologien de la Réforme, également prédicateur, a en-
trepris de traduire la Vulgate, Ia Bible en latin dans la langue vernaculaire de la
fin des années 1300. Il a alors di faire face 4 une opposition énorme et méme a
la persécution de la part des autorités ecclésiastiques de [époque. Malgré tout, il
a persisté et quand sa mission fiit accomplie, il écrivit ces quelques mots sur la
page de garde de cette premiére Bible : « La traduction est achevée, et servira de

gouvernement possible du peuple, par le peuple et pour le peuple ».

Nous ne pouvons pas dire exactement 4 quoi il pensait en écrivant ces
mots mais je crois qu'il nous éclairait sur cette perception profonde : quand les
hommes et les femmes sont libres de chercher et de comprendre leur propre
vérité, ils se sentent alors capables de bitir des sociétés qui honorent les appels
de la conscience, les libertés fondamentales et les droits de tous.

6.2 Nazila GHANEA"

Violence, terrorisme et génocides au nom

de la religion : risques pour les adeptes
des minorités
religieuses

erci 4 vous. Clest un
honneur pour moi
datre ici. Il nous est demandé
de réfléchir 4 la question des
violences terroristes et des gé-
£ nhocides perpétrés au nom de
b la religion. J'en conclus que la
f  communauté internationale
reconnait depuis longtemps
tout le mal qui est fait au nom
de la religion. Clest en raison
de tout ce mal perpétré au
nom de la religion au niveau
international quil a fallu
21 ans aux Nations Unies
pour esquisser une déclaration sur l'intolérance religieuse. (’:'est at'lssi en
raison des dégits causés au nom de la religion que cette decla}ratlon est
trés bréve et quune attention toute particuliére a été acc.or.dee, dans le
préambule de la déclaration de 1981 sur l'intolérance re.hg1eus?, au co-
lonialisme, au génocide et & dautres violations des dr01Fs de 'homme
exercées au nom de la religion ou de la croyance. Toutefois, nous devoqs
également nous demander ce que signifie vraiment « au nom de la reli-

Nazila Ghanea Photo @Nazila Ghanea

Nazila Ghanea est professeure associée en droit international des droits de I'homme 2 l'université
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gion ou de la croyance » dans l'intitulé de cette cession. En matiére de
droit international relatif aux droits de ’homme, nous restreignons ra-
rement [étendue de cette définition, mais il est trés important de se de-
mander qui sexprime au nom de la religion. Sagit-il de groupes nationa-
listes ? De groupes terroristes ? De génocidaires ? D'Erats ou dactivistes
dextréme-droite ? Cela nous donne une idée des atrocités, des violations
qui peuvent en découler, Par conséquent, quelle que soit la définition
et quelle que soit I'identité des personnes qui usurpent le nom de la re-
ligion, dans cette cession, nous devons nous intéresser aux risques qui
pésent sur les adepres des différentes religions ou croyances, et plus par-
ticuli¢rement sur les minorités religieuses. Pour cette raison, je vais me
concentrer uniquement sur la prévention des violences extrémistes.
Pour prévenir les violences extrémistes, nous nous focalisons sou-
vent sur Ja violation du droit de manifester sa religion ou sa croyance,
mais sl est un rble important que nous ne devons pas oublier, cest bien
celui de la religion ou de la croyance proprement dite dans la prévention.
De nombreux investissements positifs sont nécessaires, notamment un
respect total delaliberté de religion ou de croyance. En effet, celui-ci peut
constituer un excellent rempart contre les violences extrémistes. De nom-
bretix avantages sociétaux découlent de l'application totale de l'article 18
du Pacre international relatif aux droits civils et politiques. Ce faisant,
nous assurons la liberté de pouvoir embrasser la religion ou la croyance
de son choix, de le faire i titre personnel ou au sein dune communau-
té, ou encore de manifester cette religion ou cette croyance en public ou
en privé par le culte, lobservation, la pratique et lenseignement dans la
mesure la plus large possible. Et puisque nous sommes 3 Madrid, il est
important de rappeler que e lien crucial entre la liberté de religion ou de
croyance et la lutre contre l'intolérance a été développé ici en 2001, lors
de la Conférence consultative internationale sur léducation scolaire relative
la liberté de religion, de croyance et a la non-discrimination. Détail intéres-
sant, elle a eu lieu seulement six semaines environ aprés les atrentats du
11 septembre, sous égide du rapporteur spécial des Nations Unies sur la
liberté de religion ou de croyance. Le document final de Madrid fait étac
du besoin urgent de promouvoir la protection et le respect de la liberté de
religion ou de croyance au travets de léducation. Pourquoi ? Pour instau-
rer un pluralisme respectueux et éradiquer les préjugés. Aprés tout, cest

Ea religion, 1 paix et la séourité Fuoe 3 laviolenee, an terorisme et lnguerre

grice 4 l'éducation que nous pouvons lutter contre les tendances précoces
des plus jeunes 4 recourir 2 la violence pour imposer lexclusivité ou la
finalité d'une religion. Le document final de Madrid insiste également
sur le fait que la jeune génération (et je pense que cest un langage unique
qu'on ne trouve dans aucune autre norme internationale), doit étre pro-
tégée contre toutes les formes de discrimination et d'intolérance fondées
sur la religion ou la croyance. Il sagit donc dune mesure préventive qui
sapplique t3¢, avant que les jeunes ne subissent un lavage de cervean qui
les poussent & penser que I'intolérance et la discrimination 2 lencontre
des autres sont liées a leur religion ou  Jeur croyance.

Nous reconnaissons tous 'intolérance et les souffrances endurées
en raison de la discrimination fondée sur la religion ou la croyance de la
victime, mais nous devons également reconnaitre qu'il existe une discri-
mination et une violence exercées au nom de la religion ou de la croyance
et que celles-ci sont alimentées par les préceptes religieux de lauteur plu-
tdt que par ceux de la victime.

La communauté internationale sest dotée de plusieurs méca-
nismes pour prévenir les violences extrémistes en lien avecla religion ou
la croyance. T'un d'entre eux est la résolution 1618 du Conseil des droits
de 'homme, dont le paragraphe 5 comporte un plan d'action. Elle évoque
notamment le réle important des projets collaboratifs, par exemple dans
les domaines de la santé, de la prévention des conflits, de lemploi, des
médias, de lenseignement ou de la formation des responsables gouver-
nementaux, ainsi que la nécessité d'instaurer des débars d'idées ouverts,
constructifs et respectueux. Elle traite également du besoin crucial dune
participation pertinente non-discriminatoire et de la nécessité de faire de
véritables efforts pour contrer tout profilage religieux. Le plan daction de
la conférence de Rabat est un autre instrument juridique de niveau inter-
national et je vais vous exposer ses propositions concrétes. Le plan dac-
tion de Rabat remonte 4 2012. I est le résultat d’ateliers réunissant des
experts de nombreuses régions du monde et souligne l'importance du
respect de la liberté dexpression dans la lutte contre Iincitation 4 la haine
afin de faire progresser la démocratie et la sécurité. Ces concepts forment
un tout. Vous ne pouvez pas faire progresser la liberté dexpression sans
faire progresser la sécurité, et vous ne pouvez pas faire progresser la sé-
curité en réprimant la démocratie et la liberté dexpression. Le plan dac-
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tion reconnait également le rdle crucial des leaders politiques et religienx
qui doivent prendre fermement et immédiatement position contre toute
forme d'incitation. Le Plan d'action de la conférence de Rabat précise
également que les éventuelles restrictions que nous appliquons doivent
étre 1égales, proportionnées et nécessaires.

Permettez-moi de conclure en vous présentant cinq solutions en-
visageables dans ce domaine. Premiérement, je pense que nous devons
toujours garder & Lesprit le cadre essentiel de I'Btat de droit et des droits
universels de ’homme. Deuxiémement, il faut se souvenir des pierres an-
gulaires que constituent J'absence de discrimination et labsence de hié-
rarchie dans les droits conférés. Comme nous le rappelle le commentaire
général 22 de l'article 18 du Pacte international relatif anx droits civils
et politiqges, les religions traditionnelles ou familiales ainsi que les re-
ligions d’Etat ne doivent bénéficier d'aucun privilége dans quelque pays
que ce soit. Il nexiste pas trois religions seulement, pas plus qu'une liste
de religions reconnues qui seraient les seules & pouvoir bénéficier de la
liberté de religion ou de croyance. Tous les citoyens du monde, qu'ils
soient croyants, non-croyants, pratiquants ou indécis, doivent bénéficier
des mémes droits et jouir de la méme liberté de religion ou de croyance.
La liberté de religion ou de croyance soutient ce droit et nécessite la créa-
tion d’un environnement dans lequel chaque #tre humain est assuré de
pouvoir obéir 4 sa propre conscience et de pouvoir exercer ce droit vis-
3-vis d'autrui. Il est important de rappeler le réle de I'éducation dans la
lutte contre les préjugés et la protection des enfants contre le lavage de
cervean, lequel associe l'intolérance a leur religion ou croyance, comme
l'ont si bien souligné les accords finaux de Madrid. Quatriémement, les
leaders ou représentants politiques, religieux et spirituels ont un réle
crucial 4 jouer ; ils doivent se prononcer clairement et immédiatement
contre l'incitation i la violence et 4 la haine 3 lencontre dautrui en gé-
néral, et pas uniquernent i lencontre de leurs propres coreligionnaires.
Enfin, cinquiéme et dernier point, nous devons permettre aux minorités
religienses de profiter de lensemble de leurs droits et libertés, détre écou-
tées et d'écre impliquées dans les décisions qui les concernent.

63 Leonard HAMMER®

De la sécurité nationale et des droits de
’lhomme 2 la liberté de religion et de croyance

Introduction

Aprés la guerre froide, la religion évolua et commenga 4 devenir une
force sociale et radicale partout dans le monde, et Cest la raison pour la-
quelle les Ecats ont désormais tendance 3 invoquer la sécurité nationale
pour limiter le droit fondamental de Ia liberté de religion®. Certains Etats
considérent que la sécurité nationale est un motif suffisant pour limiter ce
droit car ils redoutent une radicalisation de la population due 2 I'influence
de forces religieuses. Ains, les groupes religieux doivent étre contrdlés et
maitrisés dans le but de maintenir lordre et de protéger le public au sens
large. Les Etats sont particuliérement prudents lorsqu'ils sont confron-
tés au probléme des groupes terroristes, car ils ont la conviction que ces
groupes se basent sur des croyances religieuses radicales pour inciter leurs
membres 3 commettre des actes terroristes™. On peut citer lexemple
de la Chine et de la loi sur la sécurité nationale portant le nom de Chinese
National Security Law datant de 2015™ qui prévoit une restriction des

48 D*.Leonard Hammer est expert en droit international er droits de Fhomme internationas. Il enseigne 2
Tunivessicé hébeaique de Jéusalem et & funiversic dArizona, ol it a éé professeur invicé de David et Andeca
Stein en études fsradliennes modernes. Il 2 mené des recherches conjointes sur Jes aspects juridiques, sociaux et
politiques des lieux saints avec le professeur Marshal Breger de la Columbus Schoof of Law de Funiversicé ca-
thelique dAmérique. Tf est professeur awxdlinire & fa Rothberg School de luniversicé hébraique, directeur acadé-
mique de Shurat HaDin et travaille en tant quexpert international pour 'Open Sociery Insdruce. La recherche
de Hammer se concentre sue le droit international et les droirs de 'homme, 1l 2 requ plus dune douzaine de
subventions de recherches et est largement publié.

49 Ceci éant di, ce less pas un phénoméne nouvean. Voir Robert Bosco, Sectiring the Sacred: Religion, National
Secarity, and the Westers: State, U, of Michigan I, USA, 2014, i [auteur souligne p. 19 : « Depuis [émergence et
le développement du premier Eras moderne suite la Réforme, le pouvoir politique sefforce dexercer un impact
sur le développement et Jotientation de la religion au nom de ba sécurité, de lobéissance et de Tordre national. »

50 Dans un article que lon peut qualifier de visionnaire, Charles Hermann avaic déji souligné dans fes années
1970 Lz nécessité délargir le coneept de séeurité nationale en raison de lémergence de forces extérieures telles
que Jes groupes rerroristes. Charles Hermann, Are the Dimension and Tnplications of National Security Chan-
ging’ 3 Mershon Center Quarcerly Report 5 (1977), consultable sur e site htp:/ fwwwoxprofessor.org/clh/
hermann-pubs/Hermann-Defining%20National%20Securitypdf.

51 Chun Han Wong, Chine Adopts Sweeping National-Security Latw, Ler juillec 2015, Wall Srreet Journal Online,
consuleable sur le site : hep:/ /wwmwsj.com/articlﬁ/dﬁna—adopcs-ﬂvcephzg-nntional‘security-lﬂw-1435757589.
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pratiques religieuses ou spirituelles dans le but de « préserver le dérou-
lement normal des activités religieuses » et « d'interdire les organisations
cultuelles illégales » menagant la sécurité nationale™.

Concernant les questions de terrorisme et de sécurité narionale,
il est important de mentionner la résolution du Conseil de sécurité des
Nations Unies qui impose certaines obligations aux Etats afin de ré-
sister aux menaces terroristes. La résolution 1373 demande aux Etats
membres des Nations Unies deffectuer des changements dans leur légis-
lation nationale afin de limiter et méme de supprimer les organisations
terroristes. Ainsi, par cette résolution, les Nations Unies demandent aux
Etats de prévoir une criminalisation des actes terroristes dans leurs légis-
lation et de lutter contre le financement du terrorisme ainsi que l'accés
aux armes™ (entre autres choses). La résolution 1373 va au-dela des ré-
solutions habituelles du chapitre VII des résolutions des Nations Unies
en demandant aux Btats de modifier leur législation nationale afin de
respecter les efforts du Conseil de sécurité. Il est intéressant de noter que
tous les Ftats ou presque acceptérent de faire ces changements™.

Les Etats ont lobligation de défendre la liberté de religion et de
croyance conformément aux traités internationaux et nationaux relatifs
aux droits de 'homme, Cependant, il convient de se demander si les Etats
peuvent sautoriser 4 limiter le droit fondamental de la liberté de religion
en raison des questions de terrorisme et de sécurité nationale. Cela ne
signifie pas que les Etats ne doivent pas traiter le probléme des organi-
sations terroristes et des menaces pesant sur les populations™, mais la

52 Chinese Human Rights Defenders, China’s Draft National Secarity Law: More License To Abuse Human
Rights, 21 mai 2015, consultable sur le site : hitps://chrdnet.com/2015/05/ chtb-chinas-draft-national-secu-
tity-law-more-license-to-zbuse-human-rights-515.212015/.

53 S.C.Res. 1373, Sepe. 28, 2001, UN, Doc. S/RES/1373.

54 1l est intéressant de nioter que la lutte conere le financement du rerrorisme a posé un certain nombre de
problémes 4 de nombreux Frats ainsi qui certains organismes en raison de la violadon potentietle des droits
de propriété. Voir par exemple le cas de la Cour européenne de justice, cas Yusuf & Al Barakaat Int'l Found.
v. Counncil and Comsi'n., 2005 EC.R. T- 306/01 (21 seprembre 2005), cansultable sur le site hup://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/ LexUriServdo?uri=QJ:C:2005:281:0017:0018:EN:PDE

55 Voir Kim Scheppele, The International Standardization of Nationat Security Law 4 Jouenal of National Se-
curicy Law and Policy 437 (2010). P 443, il est souligné que les Etats eurent des difficultés 4 prendre en compte
e tetrotisme dans leur Kgislation dans Ja mesure oit les termes navaient pas écé définds par le Consedl de sécurité
en raison des implications et influences politiques.

56 Au contraire, traiter le probléme des organisations rerroristes ex lutter contre feurs activités esc absolument
nécessaire et doi &tre une priorité. Vit par exemple, Council of Europe Report, National Security and Eu-

Lareligion, b paix et la sécurité fiec i ln violence, A terrorisme et i A guerre

question trés vaste de la sécuriré nationale est souvent considérée comme
un prétexte pour limiter les droits de 'homme, et notamment 1a liber-
té de religion et de croyance. Les Erats peuvent-ils restreindre les droits
fondamentaux des groupes religieux si leurs membres sone associés & des
actions tetroristes, pour la raison qu'ils représentent une menace pour la
sécurité nationale d'un Etat ?

De plus, largument selon lequel la liberté de religion doit étre li-
mitée pour des raisons de sécurité nationale pose le probléme du lien pré-
sumé entre d'un coté le désir de réduire la violence, et d'un autre coté les
groupes religieux qui seraient 2 Torigine de cette violence. Les Etats
peuvent-ils réellement atteindre leur but consistant 3 protéger la sécurité
nationale tout en essayant de contrdler les éventuels éléments radicalisés
qui seraient issus de ces groupes religieux ? Ou leurs efforts entraine-
ront-ils des réactions et des actions plus radicales encore ? Quelle est
la meilleure ligne d'action pour un Etat qui est confronté 2 des groupes
religieux radicalisés et qui désire préserver Ia sécurité nationale sans trop
empiéter sur le droit fondamental de la liberté de religion ?

Les limitations du droit fondamental de la liberté de religion
et de croyance

Conformément aux traités sur les droits de Thomme qui garan-
tissent la liberté de religion comme le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et la Convention européenne des droits de
homme (CEDH), aucune raison ne peut étre invoquée pour limiter la
liberté de religion en raison des questions de sécurité nationale, Certes,
un Brtat peut effectivement imposer certaines restrictions aux religions
tout en respectant ces traités, mais les raisons spécifiées pour de telles
restrictions sont précises et doivent &tre appliquées de fagon littérale.

En prenant lexemple de larticle 18 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, les seules restrictions qui peuvent étre ap-
pliquées 2 la liberté de religion ou de croyance sont la sécurité publique,
lordre public, la santé publique ou morale, ou encore les droits fonda-

ropean Case-faw Research Division of ECHR Court, 2013 consultable sur le site : hrrps:/ fwwawcoe.ine/t/
égl'ﬂ/standnrdserdng/dzlmprotecﬁon/TPD_documentsfjurispmdcncc%ZGCEDH_En%ZU(ﬁnaI).pdf {en
notant qu'il est précisé p. 4 que le concepe de séeurité nationale na pas été défini par [a Convention curopécnn'f:
des droirs de lhomme pour accorder aux Erars une certaine souplesse et wne marge de mancenvre, mais qu'il
comprend bien siir la protection de tour acte terroriste et 1a Juee contre tout souticn apporté au terrorisme)-
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mentaux et les libertés dautrni®”’. Ces restrictions ne concernent que les
manifestations extérieures de croyances religieuses, lorsquun individu
désire ouvertement agir conformément 4 une croyance religieuse. En re-
vanche, les croyances qui restent personnelles ne peuvent étre restreintes
en quoi que ce soit®. Ainsi, dans le commentaire général 22 de larticle
18, le Comité des droits de Fhomme demande aux Erats de proposer une
définition trés large de a religion ou des croyances™, et les restrictions de
ce droit doivent étre interprétées de facon stricte. Par exemple, on pour-
rait écre tenté de considérer que les restrictions de la sécurité publique
concernent également la sécurité nationale. Veiller 4 la sécurité publique
signifierait aussi prévenir les attaques terroristes, de telle fagon que la
sécurité nationale ferait partie du domaine de la sécurité publique®, Ce-
pendant, il est important de noter que, dans le commentaire général n°
2.2, le Comité des droits de 'homme déclare clairement que les restric-
tions doivent étre interprétées de facon stricte et que « les motifs de res-
triction qui n'y sont pas spécifiés ne sont pas recevables, méme au cas ou
ils le seraient pour d'autres droits protégés par le Pacte, sagissant de la
séc_urité nationale, par exemple® ». Ainsi, Ia notion de sécurité publique
doit étre interprétée d'une fagon stricte qui ne comprend pas nécessaire-
ment la sécurité nationale.

Lordre public est une autre raison pour laquelle la sécurité natio-
nale peut étre invoquée afin de restreindre la liberté de religion er de
Cli'OYE.nCC. Les Etats souhaitent garantir lordre public, et ['un des moyens
d'y parvenir est de protéger la sécurité nationale. Pourtant, 12 encore, les

57 Article 18(3) du Pacee international refacif aux dyoics civils er polidques.

58  Karen Murphy; State security regimes and the right to freedosm of religion and belief: changes in Europe since
120[?1;1‘: R?utlcdg.c,.UK, 2010, p.41. Karen Murphy souligne quune partie du problémir refarifg ala prorec}:’ion de

alibersé de n':hglon et de croyance est fa distinction qui est faite entre sphére publique et sphire privée, ce qui
empe‘chc le de‘ve.lopl-pcmcnr d'une doctrine cohérente et logique de la libereé de religion. Karen Murphy :tfﬁr(rlne
que si cerre d:lsnncnon enwre vie publique et vie privée nexistait pas, les instances juridiques num?:nr . fus de
Exc.:h.tc 4 protéger cette liberté en érudiant quel impace une restricdion peut effecdvement avoir sur les crc[: ces
religieuses {au lieu dagir 4 la marge en foncrion de lappréciation personnelle). -

59 Commentaire général n° 22 du Comité des droits de 'homme, consultable sur le site : herps:,
ec‘{u/humnnns/gerncomm/ hrcom22.htm, paragraphe 2. Voir Ia Convention européenne dsﬁf;i/ts{‘:;?;::l;mm::
ol une teledznce sest développée, 3 savoir ladoption dune défnition plus érroire de la religion ou des croyances
afin de faire en sorte que certe religion ne devienne pas impraticable ou dénwée de sens. Voir Carolyn )Erivans
Freedom of Religion Under the European Convention on Human Rights, Oxford UL B, 2001, p. 66. ! ’
60 Karen Murphy, p. 32, ’

61 Commentaire général n° 22, paragraphe 8.
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restrictions liées au désir de protéger lordre public doivent concerner
uniquement la prévention des troubles publics®. Ainsi, il ne sagit pas de
faire tomber la sécurité nationale dans le domaine de lordre public®. Par
conséquent, les restrictions liées 4 Fordre public doivent sappliquer en cas
de troubles effectifs de Jordre public, et non dans un contexte général olt
I'Etat se sent obligé d'agir pour prévenir des troubles potentiels 4 venir.
Bien que les restrictions concernent des cas ot I'Etat protége la
population au sens large, il semble que les restrictions de la liberté de re-
ligion et de croyance concernent plus précisément des cas spécifiques re-
Jatifs 4 lordre public ou 4 Ia sécurité et qui impliquent une rescriction de
1a religion ou des croyances. Ceci étant dit, les Etats ne sont pas appelés &
invoquer de nouvelles raisons quine seraient pas énumérées dans le droit
3 Ia liberté de religion, et ils doivent faire preuve de prudence dans leur
application des restrictions afin de ne pas ind@iment limiter la protection
de Ja liberté de religion.
1 est important de noter également que, dans le contexte de la
Convention européenne des droits de 'homme, l'une des raisons pour
esquelles la sécurité nationale plest pas un argument permettant de res-
treindre le droit fondamental de la liberté de religion et de croyance est
la nécessité de garantir le pluralisme religieux des Etats démocratiques®.
De plus, selon Ja Convention européenne des droits de 'homme, I'Brat
ne peut dicter aux individus quelles doivent &tre leurs croyances fonda-
imentales ni influencer ces croyances d'une quelconque facon®. Ainsi, au
sujet de l'interprération stricte des restrictions de la liberté de religion
et de croyance, dans le cas Nolan and K. v. Russia, la Cour européenne
des droits de I'homme déclara que la Russie ne pouvait refuser lentrée
d'un étranger membre de I'Eglise de l'unification. En effet, un tel refus
reviendrait A nier une croyance religieuse uniquement parce que les cri-
teres adoptés par la Russie en matiere de sécurité nationale prenaient en
compte uniquement lactivité religieuse dun membre de I'Eglise de l'uni-

62 Cole Ducham, The Status of and Threats to International Law on Freedom of Religion or Befief dans Allen
Flecrzke, cd., The Future af Religious Freedom: Global Challenge Oxford UR, UK, 2015, p. 19.

63 Id Cole Durham propose une interprétation plus reserictive de lexpression « ordre public 2, notamment
parce que, dans la rerminologie frangaise, Texpression « ordre public » faic référence 4 une interprétation plus
étroite et plus lirérale du terme que ce gue lon comprend généralement.

64 2512/04 Nolan and K. v. Russia, décision prise le 12 février 2009.

65 Id.
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fication. Or, ceci nérait pas suflisant pour limiter le droit fondamental de
la liberté de religion. Lissue fut la méme dans le dossier Perry v. Latvia®
ol un pasteur évangélique originaire des Erats-Unis fut confronté i un
refus lorsqu'il demanda le renouvellement de son visa de résident pour
ptécher et servir sa congrégation en Lettonie sous prétexte qu'il était
affilié 4 une organisation totalitaire ou terroriste. La Cour européenne
des droits de 'homme affirma qu'il y avait une interférence avec le droit
de cet homme dexercer ses croyances religieuses selon l'article 9 de la
Convention européenne des droits de Thomme. De plus, les restrictions
imposées par I'Eeat A sa liberté de religion néraient pas clairement pré-
vues par la loi®.

Liens inappropriés entre la religion et la sécurité nationale

Le désir urgent des Etats de restreindre les religions parce quelles
sont liées 4 des éléments radicalisés qui pronent la violence et les boule-
versements sociaux semble inapproprié. Bien siir, comme pour tous les
mouvements ou groupes sociaux dont la cohésion est assurée par une
idéologie ou un ensemble de croyances, les religions peuvent compter en
leur sein des individus radicalisés. De plus, dans le passé les religions ont
souvent été le prétexte de faire la guerre ou de verser du sang, Pourtant,
des études récentes montrent que les organisations religieuses peuvent
tout 2 fait jouer un réle positif en limitant les conflits et en plaidant pour
la paix®. Plutdt que de patvenir A un équilibre entre la liberté de religion
et la sécurité, le fait de restreindre les religions suscite une plus grande
insécurité au sein des Etats, alors que promouvoir la liberté de religion
favorise la stabilité sociale et Ia sécurité 4 long terme®, Ainsi, le contrdle
exercé par les Etats sur les religions accroit les tensions sociales, entraine
une radicalisation des groupes visés et les incite i rechercher de nouveaux

66 30273/03 Perry v. Latvia, décision prise le 8 novembre 2007,

67 Comparer avecle dossier 20704/92 Kalac v. Turkey, décision prise le 1= juillet 1997, ol Ja Cour européenne
des droits de 'homme approuva une interdiction de pratiquer des activieés religieuses pour un soldar de larmée.

68 Voir par exemple Jeffrey Haynes, Religion and International Security: Religious Transnational Actors and Soft
Power Routledge Press, UK, 2016, chapitre 4 : Religion and International Seeurity, dans lequel Fauteur présente
des érudes de cas an Mozambique, au Nigéria et au Cambodge o il apparait clairement que les actewrs refigieux
peuvent jouer un rdle posicif dans le domaine de la tésolution des contlies,

69 Chris Seiple ec Dennis Hoover, Religiots Freedom and Global Security dans Allen Hertzke, ed., The Future of
Religious Freedom: Global Challenge Oxford U, UK, 2015, (hercinafter: Seiple and Hoover) p. 2.
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soutiens et de nouveaux martyrs’’, Tout ceci ne fait qu'accentuer le cycle
de la violence”™. En revanche, préserver la liberté de religion et le plura-
lisme « organisé » permet d’a’ssurer une plus grande stabilité et une plus
grande loyauté vis-a-vis de I'Etat™. ’ ’

La question est encore plus complexe sagissant des efforts c‘le' dé-
légation menés par les pays occidentaux (ou les responsables' r:ehgze.ux
sont direcrement sollicités par I'Etat pour garantir la sécurité natio-
nale)”. Dans les pays sécularisés (comme par exemple les ”Etats—Ums ou
Ja plupart des pays européens), les efforts qui sont menés dans le but
de « redéfinir » la religion (comme ce fut le cas aprés les événemen{:s du
11 septembre 2001 dans administration Bush qui s’ePforga' de faire la
distinction entre le « véritable » islam et les idéologies radicales éma-
nant de Fislam)™ sont plus efficaces que les tentatives d’enrélemer}t \des
acteurs religieux dans les opérations militaires ou les restrictions sévéres
imposées aux groupes religieux. En effet, sefforcer de toucher les com-
munautés musulmanes et dentamer un dialogue avec leurs représentants
slest avéré plus utile”, Il apparait clairement que les relations entre }'Etat
et la société sont complexes concernant la religion. Or, il est p.réferable
de mener une politique prenant en compte la complexité du h'en entre
la liberté religieuse et la sécurité nationale sans pour autant jcouj.ou;s es-
sayer de restreindre la liberté de religion d'un groupe partxcuher- . Er}
effet, 'Etat rlest pas le seul acteur majeur sagissant du lien entre la hbert’e
de religion et la sécurité ; d'autres membres de la société.q'ul’ sont exté-
rieurs 4 I'Etat jouent un rble essentiel et doivent étre sollicités. Dt.?. Plus,
il est essentiel de prendre en compte Iégalité dans le domaine' 113.11gleuxf
le concept d'égalité pouvant permettre de mieux expliquer les limites qui
sont imposées’”.

70 Seiple e Hoover, p. 8-10.

i i i i Wrs: Explaining Religiously Motivated
71 Voir par exemple Roger Finke er Jamie Flareis, Wars and Rumors of Relig tivat
Viclence, !Ergov Center Conference on Religion, Politics, Society, and the State, Bar llan University, Tseael, janvier

2009.

72 Seiple er Hoover, p. 12,
73 Bosco, p-15.

74 Bosco,p. 30

75 Bosco, p-43.

76 Murphy, p.205.

77 Id




158

LINFLUENCE DE LA LIBERTE RELIGIEUSE SUR LA PAIX ET LA SECURITE

Enfin, faire un lien entre les droits de 'homme et la sécurité dans
les mesures de politique étrangére peut permettre d'accroitre la sécurité
précisément en réaffirmant I'importance des droits de 'homme (plutoe
que de simplement trouver un équilibre entre les deux)™. Etant donné
la corrélation entre les violations des droits de 'homme (souvent sous
prétexte de veiller a la sécurité nationale) et l'agressivité des Etats qui en
sont coupables, il semblerait plus sage que les Etats établissent des liens
entre les droits de 'homme et la sécurité — et donc protégent les libertés
fondamentales — afin de pouvoir, 4 long terme, renoncer a leurs positions
agressives’.

Conclusion

Bien siir, le terrorisme et la sécurité nationale sont des questions
cruciales pour les Etats. Mais une question se pose : Le fait de tenter
de contréler les groupes terroristes en limitant la liberté de religion de
certains groupes religieux est-il juste et efficace pour les Etats qui ont le
souci de leur sécurité nationale ?

Le droit fondamental de religion et de croyance ne permet pas aux
Etats de limiter ce droit pour des raisons de sécurité nationale. Le lien
hypothétique entre la religion et la sécurité, ou les groupes religieux et
les groupes terroristes, est bien plus complexe. Ainsi, il est inapproprié
dassocier systématiquement les deux et d'affirmer qu'il existe un lien de
cause 2 effet. Au contraire, les Etats feraient bien de prendre en compte
les facteurs sociaux et les influences qui sexercent dans un environne-
ment donné, de trouver le moyen de dialoguer avec les groupes religieux
visés, et de chercher 4 préserver légalité en matiére de religion.

Comme le montrent certaines études récentes, il semble que le fait
de prendre en comprte 2 la fois la liberté de religion et la sécurité plutde
que de les opposer ou de trouver un équilibre entre les deux permet de
garantir une meilleure sécurité et protége davantage le droit humain a la
la liberté de religion et de croyance.

78 Murphy, p. 207.

79 Voir de fagon générale William Burke-White, Human Rights and National Security: The Strategic Correlation
17 Harvard Human Rights Journal 249 (2004).
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6.4 Cyril RITCHIE®

Les Nations Unies, les ONG, les droits,
les libertés et la sécurité

Cyril Ritchie Photo ©ConGO Website

Considérations générales

Pourquoi ONU revét-elle un intérét particulier pour le monde des
Organisations non gouvernementales (ONG) et des Organisations de socié-
té civile (OSC) 2 Voici des éléments de réponses.

Des milliers OGN et dOSC ont des relations consultatives, opéra-
cionnelles ou dautres natures avec une partie ou plus de [Organisation des
Nations Unies 4 travers le monde. Il sagit JONG ou d'OSC internationales,
régionales ou nationales de toutes tailles, réparties sur tous les continents.

Par conséquent, [Organisation des Nations Unies (avec plus de 50
agences, des secrétariats, des programmes, des commissions, des forums...)
devrait étre le haut lieu de débats intelligents et rationnels intergouvernemen-
taux, basés sur lexpertise et offrant des perspectives pour lavenir. LONU de-
vrait &cre aussi lespace privilégié de prises de décisions permettant de faire face
aux problémes complexes de notre planéte de plus en plus interconnectée et
a ses besoins (elle devrait aussi résoudre les difficultés quand cest possible).

80 Président de la Conférence des ONG (CoNGO en anglais) 2011-2018

——
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Lors des débats et des prises de décisions an niveau intergouvernemental, la
participation dONG/OSC compérentes et responsables se révéle primor-
diale pour les instances dirigeantes. En effet, elle favorise le développement
dactions adaptées et pertinentes.

La force et la valeur des ONG/QSC proviennent de leur extraordi-
naire diversité, Ce sont les « soldats de la ligne de front » : elles ont la capacité
de défendre des causes et de développer sur le terrain une coopération avec
'Organisation des Nations Unies. Les ONG et les OSC couvrent d'innom-
brables problémes : le développement durable, la migration, les peuples au-
tochtones, le vieillisserment, le statut de la femme, le travail dans la dignité, la
liberté dopinion et de croyance, la protection sociale, le désarmement et [a
paix, la liberté dassociation et de rassemblement, la promotion dela démocra-
tie, les droits de 'homme, le financement du développement, la santé mentale,
la famille, les stupéfiants, le bénévolat, ete. De nombreuses ONG/OSC sont
actuellement fortement engagées dans la promotion des Objectifs de déve-
loppement durable des Nations Unies et du programme de développement
Agenda 2030, Elles apportent leur grande expertise et leurs réseaux, 4 tous les
niveaux dexécution de ce processus complexe dunification des forces qui re-
présente un vrai défi. Au sein de la société, les ONG/OSC sont les porte-pa-
role des citoyens et elles défendent leurs intéréts. Apres tout, les ONG/OSC
ne sont ni plus ni moins que des regroupements de citoyens qui ont pris
Iinitiative de sorganiser pour la défense d'une bonne cause (léradication de
la pauvreté, lacces  la justice, le meilleur accés de la société 4 I'information,
Ia santé pour tous, la protection de lenvironnement, laide humanitaire, etc.).
Ces citoyens peuvent aussi sétre structurés pour lutter contre quelque chose
de néfaste (le trafic détres humains, la pollution des océans, les enfants soldars,
la violence faite aux femmes, la prolifération nucléaire, etc.). Les ONG/OSC
travaillent avec les conférences des Nations Unies, les sommets, les différents
organes et les différentes instances légales et elles agissent 4 travers eux.

Le « pouvoir » éthique et motral des ONG/OSC na pas de limite. Il
faut sérieusement sinquiéter du nombre croissant de gouvernements rétro-
grades dans le monde, qui calomnient de respectables ONG/OSC, limitent,
restreignent leurs actions ou méme les dissolvent ou les « rendent illégales ». Les
ONG/OSC ont un rdle essentiel dans la société, ce sont des acteurs respon-
sables qui agissent pour la démocratie, les droits de [homme et état de droit, Il
est urgent que les ONG/OSC, en particulier celles qui sont confessionnelles
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ou reposent sur des principes éthiques, se coordonnent et scient solidaires
pour 3 Ia fois dénoncer le nombre croissant de restrictions et dobstacles créés
par ces gouvernements et leur résister. Les actions de ces gouvernements sont
en contradiction flagrante avec les engagements qu'ils ont pris en signant les
conventions et les déclarations des Nations Unies. Dautre part, leurs agisse-
ments empéchent les citoyens et leurs associations dexercer leurs droits fon-
damentaux, et de participer 1 la construction d'une société plus juste. Quand
les gouvernements harclent les ONG/OSC et limitent leur action, la cohé-
sion sociale et la sécurité nationale nen ressortent pas renforcées mais affai-
blies, Les ONG/OSC sont des éléments clés de la démocratie participative.
Elles complétent les institutions de la démocratie représentatives. Les ONG/
OSC représentent elles-mémes des causes quelles défendentsur lelongterme.
Elles nlont pas besoin de lautorisation ou de la condescendance de gouverne-
ments transitoires. LCOrganisation des Nations Unies a été une force positive
pour défendre différentes causes et intervenir au niveau international : ellea
connecté, consolidé et structuré les réseaux locaux et régionaux de la société
civile. Elle doit le faite encore et toujours. Elle doit connecter entres elles des
communautés diverses : des universités, des fondations, des groupes confes-
sionnels, des associations, des instituts, des centres de recherche, des fédéra-
dons, des alliances, des corps scientifiques et techniques, des organisations
locales de terrain et des associations militantes. Elle doit communiquer avec
les ONG/OSC, les protéger et les encourager a faire preuve d'imagination et
d'innovation pour faire face aux problémes du monde. Elle doit aussi favoriser
Ja progressive adaptation des modalités daction et des pratiques aussi bien de
la société civile que des Nations Unies, LONU doit faciliter les campagnes de
sensibilisation des ONG/OSC sur les problémes mondiaux qui sont (ou de-
vraient étre) traités par des instances intergouvernementales. Par exemple le
désarmement, la démographie, le développement social, les droits 3 la sexua-
licé et 4 la reproduction, le bien-étre des générations futures, et bien dautres
sujets, Toutes ces questions requiérent le développement de synergies entreles
Nations unies et les OGN/OSC sur la base d'idéaux et de valeurs partagés.

ONU et ONG : détails du fonctionnement de la relation militan-
tisme / mesures politiques

Les relations entre 'Qrganisation des Nations Unies et Ies nombreux
groupes JONG/OSC varient fortement. A la base, il y a le statut accordé
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par le Conseil économique et social des Nations Unies (CESNU) en accord
avec un mandat de la charte des Nations Unies. Aujourd’hui, plus de 4000
ONG ont ce statut : cela va des plus grandes qui ont des fédérations et des
mouvements internationaux, a des myriades ONG nationales et régionales.
Certaines portent le nom de particuliers, dautres ne sont pas connus au-dela
des limites de leurs villes ou de leurs régions. Il y en a qui gérent d'importants
budgets pour le développement de programmes humanitaires, mais la majo-
rité rencontre des difficultés de viabilité financiére.
Beaucoup d'ONG/OSC ont une base confessionnelle ou éthique.
Toutes ont la capacité réelle ou potentielle de militer ou de développer un
programme d'action pour les problémes que traitent les Nations Unies, no-
tamment ceux abordées par le CESNU, ses commissions et ses comités. En
effet, elles tirent leur force et leur compérence de leurs membres qui travaillent
sur le terrain au niveau international, régional ou local. Ceux-ci connaissent les
besoins et les tribulations des citoyens, et ils développent ainsi une expertise
erune connaissance concrétes des problémes. A titre dexemple, des entités de
I'ONU comme le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés,
JUNICEE le Programme alimentaire mondial, le Haut-Commissariat aux
droits de 'homme, ou 'ONU Femmes ne pourraient pas remplir convenable-
ment leurs missions de défense de ces différentes causes, apporter [aide néces-
saire, ni sacquitter de leurs responsabilités au niveau logistique, sans I'implica-
tion forte et durable d un grand nombre JONG/OSC. Certaines fournissent
des informations et des analyses 2 'ONU. Il y en a qui dirigent des camps, des
dispensaires, des écoles, des centres de distribution, des cabinets juridiques,
des services d'interprération. Dautres sont en premiére ligne pour la protec-
t’ion et la défense des minorités, des défavorisés, des défenseurs des droits de
I'homme, des communautés et des militants persécutés. Leur présence et leur
rdle sont en fait irremplagables dés qu'il sagit de toucher le citoyen ordinaire
au ceeur de sa communauté ou de son village.

A un autre niveau, de nombreux sommets de JONU on événements
équivalents de haute importance associent beaucoup FONG/OSC i leurs
phases préparatoires souvent trés longues, ainsi quaux événements mémes. Ils
font aPpel 3 des ONG/OSC qui ont des visions spécifiques, des compétences
techniques ou scientifiques qui correspondent aux thémes traités lors de ces
événements, afin d'accroitre de fagon notable la connaissance des représencants
qui font les travaux préparatoires et préparent puis prennent les décisions fi-
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nales. Pour ne citer que 2016, lannée en cours, des collaborations de ce types
ont été mises en place pour la Session extraordinaire de I'Assemblée générale
des Nations Unies sur e probléme mondial de la drogue, le Sommet mon-
dial sur la sociéré de linformation (forum SMSI), le Sommet mondial sur
Taction humanitaire, ’Assemblée des Nations Unies pour lenvironnement, la
14eme Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
(CNUCED), Habitat ITI, et la 22éme Conférence des parties (COP 22) dela
convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques.

Dans un registre différent, 2 ]a in de 2015, les Nations Unies ont adop-
té le programme de développement Agenda 2030, articulé autour de 17 objec-
tifs de développement durable (en anglais SDGs). Les SDGs fournissent une
opportunité incomparable pour une politique forte de coopération effective
entre I'Organisation des Nations Unies et les ONG et les OSC 2 travers le
monde. Au sein de ce large cadre, les échanges niont cessé de s développer aussi
bien quantitativement que qualitativement depuis la toute premigre conférence
des Nations Unies sur lenvironnement {1972), en passant par Ja conférence
des Nations Unies sur lenvironnement et le développement (1992), jusqu la
conférence des Nations Unies sur le développement durable (2012). Le déve-
Joppement des programmes, [évolution méme de la terminologie des noms des
conférences, tout cela est le fruit déchanges incessants entre les reptésentants de
TONU et la société civile. T'avancée Ia plus récente est que les SDGs incarnent
Ieffort constant et permanent de la sociéé civile de porter dabord les questions
de développement, avant dese pencher sur les concepts économiques. La socié-
té civile privilégie les concepts quiintégrent les principes des droits de'homme,
de non exclusion, de bonne gouvernance, de justice sociale et le désormais trés
consensuel mantra « ne laisser personne derriére ».

Cette année est la premiére consacrée 3 la mise en place des SDGs. Ils
seront notre priorité pour les 15 ans a venir. Pour citer le président de [Assem-
blée générale des Nations Unies : « Les gouvernements ne peuvent y arriver
rous seuls : nous avons besoin de la société civile ». Une coopération structu-
rée et bien pensée est primordiale tant pour le foncdonnement deTONU que
pour Je forum politique de haut niveau. Cest pourquoi les SDGs constituent
un cadre solide pour le long terme, ils permettront délaborer la polidque de
PONU avec limplication totale des ONG/OSC expertes dans leurs do-
maines. Nous pourrons ainsi obrenir des résultats durables, en ne cherchant
pas seulement 2 faire advenir « le monde que nous voulons » mais « le monde
dont nous avons besoin ».
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6.5 José Miguel SERRANO?!

Ceux qui manipulent la religion et la
morale cherchent a justifier des positions
de pouvoir

J. M. SERRANO

José Miguel Serranc Photo ®AIDLR

orsquon évalue une thése doctorale, on commence généralement en

faisant 1¢éloge des positions défendues. Vient ensuite un « mais »,
soulevant quelques doutes sur ce qui a été exposé. Je suis globalement
d'accord avec tout ce qui a été dit. Par manque de temps, permettez-moi
denvisager directement les « mais » en laissant de coté les multiples cor-
respondances.

Clest 3 Madrid que notre vice-secrétaire général ma fourni les
pistes de réflexions sur le premier aspect a inclure dans le cadre de ce
congres, lesquelles demeurent parfois hors de 'horizon. Dans une ré-
union des Nations Unies rassemblant des représentants gouvernemen-

81 Jose-Miguel Serrano RUIZ-CALDERON est expert international des droits de 'homme et de la bio-
tique, et professeur de droit 4 la Faculté de droit, Département de philosophie du droit et professeur/ cher-
cheur 4 I'Institut des droits de 'homme de I'université Complutense de Madrid, en Espagne ; il est membre
du Conseil dexperts de IAssociation internationale pour la défense de la liberté religieuse, de Berne en Suisse.
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taux, nous devons insister sur les menaces qui pésent sur la sécurité au
nom de la religion, sur la violation de la liberté de pratiquer celle-ci en
sappuyant justement sur des excuses religieuses, réelles ou supposées.
Leurs principaux agents sont les Etats qui font partie de 'TONU et qui
devraient étre tenus en bride par les résolutions du Conseil de sécurité et
autres organismes affiliés.

Lattentat d'un train réalisé par une « organisation radicale » ne coil-
tant que quelques milliers deuros surprend. Mais ce nest pas le cas du main-
tien de pratiques génocides sur des territoires olt lon combat intensément
avec un armement lourd 4 un prix éevé, En dehors des Etats, personne ne
peut soutenir ces conflits, Ceux-ci sétendent, souvent suite a la disparition de
certains Etats provoquée par les manigances dautres Etats (cas de la Libye).
Bien qu'ils recourent  la violence sectaire, leurs raisons sous-jacentes sont
stratégiques (un Etat contre un autre), économiques (passage du pétrole par
exemple), ou uniquement étatiques : écre « protecteur des croyants » (en pro-
tégeant une minorité ou une majorité de la population).

En ce sens, il serait ironique, pour ne pas dire hypocrite, que ceux
qui ne parviennent pas 3 assumer leurs fonctions (maintenir la paix entre
Etats, protéger les déplacés, sanctionner l'interférence armée dans des
pays tiers), se dédient a contrdler le contenu des prédications, voire les
dogmes religieux ou veuillent encore faire endosser aux chefs religieux
des responsabilités qui ne leur incombent pas, sous prétexte dobtenir la
paix ou la sécurité, Suivre cette voie entrainerait une lecture idéologique
du probléme tout comme de ses solutions. Cela creuserait le fossé entre
le discours officiel et les croyances, et méme la vie de beaucoup de gens.
En outre, cela aggraverait un probléme que nous navons pas abordé mais
qui est 2 la base de la violence pratiquée au nom de la religion. En effet,
l'appel aux chefs religieux a sériger contre certaines attitudes — d’apres
notre expérience, cet appel est presque toujours entendu — sachoppe sur
le fait quune grande partie du radicalisme procéde de la perte de lauto-
rité des dirigeants au sein méme de leurs confessions, notamment quand
ils sont considérés comme de simples agents d'un ennemi imaginaire ou
réel. Seule une analyse fine et réaliste de la part des membres mémes de
ces confessions peut conduire a une récupération de lautorité morale.

Ma derniére observation se référe 4 la ligne d'action 4 adopter par
ceux qui rejettent le recours aux convictions religieuses comme moyen de
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fomenter la violence dans le but d'accéder normalement au pouvoir. Nous
qui sommes convaincus que, dans la plupart des cas, les manipulateurs de
la religion ou de la morale cherchent 4 justifier des positions de pouvoir
(si l'on me permet cette approche nietzschéenne), devons reconstituer la
« généalogie » de cette manipulation. Nous devons consacrer tous nos
efforts A révéler cette manipulation présente dans tout exemple concret,
par des noms, des processus, I'incohérence des textes ou des traditions,
les avantages personnels dont profitent les violents. Selon toute évidence,
ce travail peut étre réalisé par toute personne intelligente. Mais il sera
plus efficace et appréhendera mieux les nuances s'il est réalisé au sein de
chaque confession religieuse. Un chrétien, un musulman ou un juif qui se
consacre i cette ceuvre dans sa communauté peut y observer efficacement
quelles sont ces manipulations et les dénoncer avec plus de crédibilicé.
Bien siir, nous ne pouvons oublier que cela lui fait courir le risque d¥étre
critiqué, incompris, voire de mettre en péril sa propre vie. Ceest un tra-
vail qui exige des efforts, de l'intelligence et qui implique de prendre des
risques. Or, pour l'accomplir, il ne faut pas porter létiquette de « domp-
teur de religions » mais étre un témoin d'une authentique religiosité.

Chapitre 7

Droits de 'homme,
religion, paix et securite
contre fondamentalisme,
extrémisme, terrorisme

et laicité
s s ot e e

sur le théme de
« Liberté, Religion, Sécurité - Termes Antagonistes? »)
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7.1 Alberto DE LA HERA®

La Religion, Source de Conflits

- e suis historien. Voici
— pourquoi je vais faire
5. une bréve référence histo-
rique 2 la religion comme

= source de conflits.

e T
Fa 8 / Clest une tradi-

Wit tion de dire qu'il y eut de

7 nombreuses persécutions
chrétiennes dans lempire

3 romain et quelles durérent
plusieurs siécles. Les chré-

tiens n'y furent pas persé-

cutés pour la méme raison.

g T

‘:i; i % On retiendra quatre sortes

Jﬁ,-.g “3‘:3 de causes 9ccasionnelle,

i i G sociale, politique et reli-
SRR gieuse.

Alberto de la Hera Photo @AIDLR

La premiere persé-
cution, celle de Néron et toutes celles de type néronien, furent de pures
perceptions fortuites. Rome avait des problémes dont il fallait dérourner
lattention publique. Voila pourquoi on recourut occasionnellement 4 la
persécution d'un groupuscule dont on ne savait rien pour distraire lac-
tention du peuple. Personne navait lu les évangiles. On ne connaissait ni
leur doctrine (dogmes) ni qui était leur dieu. Comment Néron aurait-il
pu le savoir ? Impossible ! Pas plus que les autres adeptes de sa politique.

82 Alberto de la Hera, 4gé de 80 ans, a une longue biographie : doyen de la faculté de géographie er dhiscoire
de luniversicé Complutense de Madrid (1975-77) ; vice-recteur de lorganisation académique (1977-1979), di-
recteur général du théire et des specracles d'Espagne (1979-1980), ancien directeur général de la coopération
juridique au ministére de la Justice (1996-2004) et vice-président de IAIDLR.
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La seule chose qu'ils savaient était qu'il sagissait d'un groupe étrange a
propos duquel couraient des rumeurs bizarres. On les disait par exemple
anthropophages parce quon savait qu'ils consommaient le corps et le
sang d'un seigneur au cours de leurs cérémonies. Tout cela était fortuit,
purement occasionnel. A plusieurs occasions, le modéle néronien visant
3 détourner lattention publique par des perceptions concretes affecta
cantdt les chrétiens, tantdt dautres groupes sociaux, religieux ou raciaux.

Le second modele est social. Clest celui de Trajan. Pline le Jeune,
consul et légat de Bithynie, écrit 2 lempereur Trajan pour lui dire qu'il y
a beaucoup de chrétiens dans sa province et qu'il ne sait comment agir
envers eux. Trajan lui répond de les laisser tranquilles s'ils ne causent pas
de problémes sociaux. Par contre, sils en sont responsables, de les em-
prisonner pour qu'ils se tiennent tranquilles. En tant que problématique
sociale, le christianisme est condamnable ; en tant que problématique
religieuse, peu m'importe, dit Trajan. O, il sagit bien du modéle social
suivant : si le christianisme provoque des altérations sociales, il doit étre
réprimé. Si ce nest pas le cas, les motifs religieux ne sont pas importants.

1l faut oublier ces deux modéles historiques.

Le troisiéme modéle est politique. Ceest celui de Dioclétien. Dio-
clétien sest rendu compte que lénorme empire qu'il gouvernait érait
impossible 4 contréler par des mesures politiques, militaires et écono-
miques applicables de la méme maniére 3 des territoires extrémement
éloignés les uns des autres par des races, des langues, des religions et par
des cultures trés disparates. Voila pourquoi il agglutine toute la politique
impériale autour d'un événement : le prestige de lempereur. II est bon
de savoir que lempereur nest pas un dieu mais que sa divinisation cor-
respond 2 diviniser le pouvoir politique. Dioclétien décide de diviniser
le pouvoir politique pour maintenir [unité de la totalité de I'empire au-
tour de l'unité politique établie dictatorialement par Rome. Dans ce cas,
I'unique confession religieuse qui soppose 4 la divinisation du pouvoir
politique est justement chrétienne. Elle est la seule & sopposer puisque
nous sommes déja au IV* siécle, plus précisément en lan 300. Alors sur-
git une persécution raisonnée, politique, qui dit que les chrétiens, qu'ils
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croient en |a trinité ou en Ja virginité de Marie — cela n'a rien 4 voir avec

- que cest en ordre, et nous créons le chaos. Dans la démocratie, les choses
le probléme en soi — sont égaux aux paiens ; mais si ce sont des oppo-

sont tous les quatre ans justes ou injustes : aujourd’hui on peut avorter,

0

.

k-

sants 4 [a divinisation du pouveir politique, il faut les éliminer pour des
raisons politiques. A commencer, non par les humbles croyants, mais par
les responsables, les ministres, les archives, les bibliothéques, les églises,
Cest-a-dire par ceux (ou ce} qui supposent représenter un danger pour le
concept de l'unité politique de lempire. Voila un modéle de persécution
pour des motifs politiques.

Le quatriéme modele est celui de Théodose qui fonde la persécu-
tion sur des motifs religieux. En 380, Théodose a établi I'unité chrécienne
de lempire et ordonne la persécution des paiens. Leur religion était
jusqu'alors majoritaire mais elle a cessé de Iétre 3 partir de Constantin.
Maintenant que la religion chrétienne est devenue la religion officielle, les
non chrétiens doivent étre persécutés.

Ces deux modeles de persécution (le modéle politique qui consiste
A persécuter la religion, quelle quelle soit, comme Dioclétien a persécuté
le christianisme parce qu'il sopposait  I'unité politique du pouvoir, et le
modeéle religieux de Trajan, qui consiste & persécuter nne religion parce
quéelle représente un empéchement i la prévalence religieuse d'un autre
credo) se sont maintenus jusqu nos jours.

) Je voudrais adoucir mes propos suivants, mais non par manque de
terps. Si je veux dire & quelqu’un qu'il est béte et que je dispose de vingt
minutes, j'y mettrai des gants. Par contre, si le temps me fait défau, je lui
dirai : « Vous étes béte ».

Si le modéle de persécution des religions est politique, cest parce
que I'Etat tente de se substituer & Dieu. Je mlexplique. Le concept de jus-
tice est celui qui préside la vie de I'homme. Une loi doit étre juste. Si
une loi détermine que quelque chose est obligatoire, et que ce « quelque
chose » est injuste, cette loi est injuste. Mais qui détermine le concept
de justice ? De bien ou de mal ¢ Ce fut le réle de la divinité pendant des
siecles. La divinité disait : ceci est bien ; cela est mal. Et curieusement,
la plupart des religions concordent (parce qu’il n'y a finalement pas plus
d'un Dieu) sur le concept du bien ec du mal, du juste et de I'injuste. Mais
I'Etat totaliraire ne veut pas que la divinité soit Ia source de la justice.
Qui lest alors ? Lindividu ? Dans ce cas, ce serait le chaos. Quelqu'un est
d'avis que ceci est bien, moi je pense que cest mal, un troisiéme estime

demain seulement dans certaines circonstances, puis jamais, puis cest a
nouveau légal, maintenant oui, demain non... Le concept de justice se
relativise et 'Etat entre en jeu. Cest lui qui dicte le concept de justice : est
juste ce que I'Erat dit et est injuste ce que I'Beat dit. Le pouvoir politique
définit le bien et le mal.

Voila ce quest notre époque. Dioclétien est vivant. Le pouvoir to-
calitaire tente de déterminer le concept de justice ; la Joi est un dogme.
Une part importante des persécutions religieuses obéissent au fait que
I'Btat Sauto-atcribue le droit de déterminer ce qui est juste et injuste, bien
ou mal, éthique ou non éthique, motal ou immoral. Au moment olt 'Brat
sartribue ce pouvoir, Dioclétien est vivant, la politique est une cause de
persécution religieuse.

Nous sommes en train dassister aujourd’hui & deux types de
persécution religieuse. Tune dlelles est motivée par le politique. Cer-
tains Erats se proclament totalitaires et d'autres démocratiques mais au
fond ils semploient 4 déterminer la différence entre le bien et le mal, Or,
comme toutes les religions ont un concept du bien et du mal qui procéde
de la divinité et non de 'Etat, le concept de religion est pour le moins
génant, voire incompatible avec le concept d'Etat.

11 existe parmi nous une volonté de cohabiration. Ce nlest rien de
nouveau. Il y a vingt ans, jétais direcreur des affaires religieuses au mi-
nistére de la Justice d'Espagne et cela fait vingt ans que toutes les confes-
sions religieuses d'Espagne essaient de se comprendre, de dialoguer :
juifs, chrétiens, musulmans, bouddhistes, etc. En tant que vice-secrétaire
de 'TAIDLR, jai dialogué au niveau mondial avec tout ce qui soffrait. Car
les religions sont disposées & dialoguer enter elles. Mais un secteur de
Iislam, trahissant Vislam Iui-méme (parce que sa doctrine nest plus la
vraie), est en train de créer une terreur religieuse dans le monde, une
persécution d’extermination des religions, d'invasion dela mosquée, dela
synagogue, de [église, ou d'invasion du consulat, de quoi que ce soit qui
convienne i chaque cas. Il existe aujourd hui dans le monde une persécu-
tion des religions par une religion. Théodose est vivant.

Le modéle de I'Etat totalitaire et le modéle de l'islam qui se trahit
lui-méme maintiennent vivant le fait que la religion est unc source de
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conflits. Une religion qui prétend dialoguer, coexister, sentendre avec les
autres. Une religion qui prétend déterminer au nom de Dieu le concept
de justice est une religion génante pour la religion totalitaire ou pour
I'Etat totalitaire. J'utilise les expressions « religion totalitaire » et « Erat
totalitaire » étant pleinement conscient qu'il sagit de la méme chose.
Derriére tout totalitarisme, religieux, politique ou idéologique, se cache
le fait que la religion se convertit en motif de conflit. La religion demande
de la liberté. La religion demande de la tolérance. De la compréhension.
Du dialogue. Ot la religion est-elle impossible ? La ot il n'y a ni liberté,
ni tolérance, ni compréhension, ni dialogue. Dit en langage dioclétien ou
théodosien, dans I'Etat totalitaire et dans la religion qui exclut. Les re-
ligions vivraient en paix dans un monde sans religion exclusive ni Etat
totalitaire, car toutes recherchent la paix.

Théodose a été présent durant des siécles, Linquisition espagnole,
catholique, luthérienne, romaine, Henri VIII, et bien d'autres encore, ont
conduit au biicher ceux dont ils avaient besoin. Catholiques, protestants,
juifs et musulmans y sont morts. Théodose a bien été vivant. Les Etats
totalitaires aussi. Ces deux formes de persécution ont survécu jusqua
nous.

Le grand engagement de cette réunion, de toutes les réunions et
de nous tous ici présents est d'essayer de faire disparaitre les Etats tota-
litaires et les religions exclusivistes, de dialoguer tous ensemble sur la
liberté, la tolérance, la compréhension et la paix.
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7.2 SE. M. Petru DUMITRIU®

Lutter contre le terrorisme dans I'esprit
des hommes

Dr. Petru Dumitriu Photo @AIDLR

Dans l'esprit de Cervantes

Comme vous le savez déj, ainsi commence la Constitution de
IUNESCO: « Les guerres prenant naissance dans lesprit des hommes, cest dans
lesprit des hommes que doivent étre élevées les défenses de la paix. »

Cette phrase bien connue est une grande source d'inspiration, mais il
est nécessaire de la répéter encore et toujours, Nous avons tendance 2 loublier
dans notre quéte de [équilibre entre les moyens offerts par la diplomatie et
ceux qui impliquent davantage de répression. Selon IAssociation internatio-
nale pour la défense de la liberté religieuse (AIDLR), [élaboration et la mise
en avant dune approche globale pour la prévention de la violence et du ter-

rorisme commis au nom de la religion semblent étre le concept clé recherché

83 Le D* Petru Dumitriu est membre du Corps commun dinspection du syscéme des Nations Unies depuis
le 1= janvier 2016. Auparavant, il a éé ambassadeur et observateur permanent du Conseil de ['Europe nupn“s’ du
Burean des Nations Unies et dautres organisations internationales 2 Genéve (2011-2014). Il a également occupé les
fonctions de représentant de la Roumanie au sein du Conseil exécutif de 'UNESCO (2010-2011), de cuurdin:l_( cur
national de [Alliance des civilisations des Nations Unies (2008-2011), ainsi que de directeur général des affaires
multilatérales et de directeur général des affaires mondiales au sein duministére des Affaires étranggres (2006-2010).
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par cette conférence dans lesprit des participants. Lorsque jai été invité & par-
ticiper, javais conscience que jallais me rendre dans un pays dont I'histoire a
été marquée par la coexistence et les conflits entre plusieurs religions, sous
différentes formes. Cest cette mémoire historique particuliére qui a incité
I'Espagne, rejointe ensuite par la Turquie, 2 proposer la création de [Alliance
des civilisations des Nations Unies. Cette initiative vise 3 établir un monde
plus paisible en instaurant un respect mutuel entre les peuples de cultures et
de religions différentes et en soulignant la volonté de rejet des extrémismes et
de respect de la diversité exprimée par la majorité des peuples.

Pourtant, je ne mattendais pas, alors que cela fait précisément quatre
sidcles que Miguel Cervantes a rejoint les lumiéres érernclles dune spiritualité
universelle,  trouver un écho A lesprit de cette conférence dans son ceuvre ex-
traordinaire, Don Quijote de la Mancha. Par conséquent, cest avec une joie im-
mense que jai découvert, avant de venir 2 Madrid, que déminents hommes de
lettres et de sciences de ce pays pensent que Cervantes a été inspiré par quatre
religions majeures : le catholicisme, lslam, le judaisme et le protestantisme.

Juan Antonio Monroy, écrivain et chercheur espagnol qui, détail in-
téressant, est né au Maroc dune mére espagnole et dun pére frangais, valide
cette fascinante conclusion® Selon lui, certains exégétes confirment que « la
foi dont Cervantes a fait preuve tout au long de sa vie illustre sa loyauté indé-
fectible envers la doctrine de I'Eglise catholique. »Dautres écrivains assurent
que « el Quijote s la mejor introduccién al Cordn y al Islam que se haya escrito
nunca en castellano », ce qui signifie : « Don Quichotte est la meilleure intro-
duction an Coran et 3 [Tslam jamais écrite en espagnol ».

Un autre auteur fait référence 4 une version de Don Quichotte écrite
en hébreu par un juif roumain, Nachman Frankel, pour qui Don Quichotte
est « un caballero del linaje de David », un chevalier juif descendant du Roi
David. Enfin, José Luis Abellin, ancien professeur de léminente université
Complutense de Madrid, a déclaré dans son livre El erasmismo espadiol : « si
Espafia no hubiera pasado por el erasmismo, no nos habria dado El Quijote », ce
qui signifie que sans l'influence d'Brasme, le chef-d'ceuvre de Cervantes, Don
Quijote, que certains surnomment Ia Bible espagnole, naurait pas existé.

Nous nfavons pas les moyens de vérifier ces affirmations généreuses
autrement quen relisant Don Quijote de la Mancha avec un regard neuf. Néan-
moins, méme sans preuve supplémentaire, nest-il pas merveilleux de décou-
vtir quun auteur, 4 fortiori un génie, et son ceuvre immortelle, méme fiction-

84 Juan Antonio Monroy, La fé de Cervantes y las cuatro religiones, Prorestante digital, 28 seprembre 2013.
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nelle, sont crédités d'une force si phénoménale quéelle parvient  fusionner en
un seul profil la quintessence de la spiritualité des quatre grandes religions ?

Nest-il pas remarquablement symbolique de constater que I'huma-
nisme fondamental des écrits de Cervantes va bien au-dela de la théologie et
des pratiques de quatre religions différentes et de considérer qu'ils dévoilent
des vérités sur chacane dentre elles 2 Que ces interprétations de Don Qui-
chotte soient exactes ou non au sens strictement scientifique du terme im-
porte peu. Ce qui importe, cest que ces visions de la quintessence de létre
humain nous autorisent i espérer qu'il existe un Dieu en chacun de nous,
quelle que soit la représentation que nous nous en faisons.

Dans lesprit des diplomates internationaux

Malgré tout, les mesures globales requises ne doivent pas se limiter
aux méthodes utilisées par Don Quichotte. En septembre 2015,2 I'issue d'in-
tenses négociations entre les 193 Erats membres avec le soutien précieux dor-
ganisations de la société civile et di monde universitaire, [Assemblée générale
des Nations Unies a adopté les Objectifs de développement durable 2030, un
nouve] agenda transformarif envisagé au niveau mondial. %

I’Agenda 2030 constitue un. nouvel engagement politique qui décrit
« une fantastique aventure collective » et un monde ot « personne ne sera laissé
pour compte ». Tout cela ne semble-t-il pas un pen chimérique dans un monde
ol1 régnent lirrationnel, Ie chaos et la violence, oli des personnes sont tuées de
maniére systématique, cruelle, sans distinction et sans remords ? Les jeunes
sentretuent, et trop dinnocents sont sacrifiés dans les écoles, les cafés, les parcs
et les gares, au nom de la forme la plus ancienne de spiritualicé : la religion.
Parall2lement, [Agenda des Nations Unies affirme que les dirigeants des Etats
et des gouvernements de tous les pays du monde ont admis que « la dignité de
Tétre bumain est fondamentale ».

Seul le temps nous dira sil sagit dune nouvelle utopie formellement
approuvée par tous les politiciens du monde ou, au contraire, dune approche
réaliste, fédératrice et inclusive centrée sur les cing P (personnes, plante, pros-
périté, paix et partenariat). Cette bréve intervention na pas pour ambition
danticiper lavenir. En tant que diplomate, je ne peux quétre optimiste.

Concrétement, les Nations Unies sont appelées, par leurs propres
moyens et leur propre méthode globale comprenant 17 objectifs mondiaux, &

85 Assemblée générale des Nations Unies, Résolution 70/1. Teansformer notre monde : le Progrmme de
développement durable i Thorizon 2030, 25 seprembre 2015.
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dradiquer de nombrenses souffrances endurées par le monde actuel, notam-
ment le terrorisme et dautres formes de violence engendrées par la pauvreté,
I'injustice sociale ou la discrimination.

Terrorisme : Le paragraphe 14 de la déclaration stipule que « ... la
recrudescence des conflits, le terrorisme et les crises humanitaires connexes, et les dé-
placements forcés de populations risquent de réduire & néant une grande partie des
progrés accomplis au cours des derniéres décennies en matiére de développement ».
Lobjectif 16.a fait référence 2 la nécessité d'« appuyer, notamment dans le cadre
de la coopération internationale, les institutions nationales chargées de renforcer, &
tous les niveaux, les moyens de prévenir la violence et de lutter contre le terrorisme
et la criminalité, en particulier dans les pays en développement. »

Religion : Le paragraphe 19 de la Déclaration souligne « la responsabili-
t¢ qui incombe & tous les Etats [...] de respecter, protéger et promouvoir les droits de
Phomme et les libertés fondamentales de tous, sans distinction aucune, notamment
de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, dopinion politique ou de toute
autre opinion, dorigine nationale ou sociale, de fortune, de naissance, de handicap
ou de toute autre situation. ». Lobjectif 10 implique, entre autres choses, d'« au-
tonomiser toutes les personnes et de favoriser leur intégration sociale, économique et
politique, indépendamment de leur dge, de leur sexe, de leur bandicap, de leur race,
" de leur appartenance ethnique, de leurs origines, de leur religion ou de leur statut
économique ou autre. »

Violence : La Déclaration envisage « un monde libéré de la peur et de
la violence », tandis que le paragraphe 35 mentionne les « facteurs tels que les
inégalités, la corruption, la mauvaise gouvernance et les transferts illicites de fonds
et darmes qui engendrent la violence, Finsécurité et linjustice... ». Lobjectif 4 est
en lien avec le but recherché par certe Conférence, 4 savoir un vecteur incitant
4 ladoption d'une approche globale. Il prone « [éducation pour... la promotion
dune culture de la paix et de la non-violence. .. » Silon adopte le point de vue des
Nations Unies, il est évident que les organisations religienses font partie de ce
que IAgenda nomme les « institutions concernées ». Méme sil manque des
références spécifiques au terrorisme et 4 la violence inspirés par les nouveaux
faux prophétes des religions, il existe suffisamment de prérequis et de preuves
soulignant le role des organisations religieuses :

+ Les objectifs sont intégrés et indivisibles.
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+ Le nouvel Agenda est centré sur I'humain et comporte un ensemble
dobjectifs universels allant dans ce sens.

« Les principaux piliers des Nations Unies que sont la paix et la sécurité,
le développement et les droits de 'homme doivent étre intégrés.

+ Tobjectif est de favoriser la compréhension interculturelle, la tolérance,
Je respect mutuel, une citoyenneté universelle éthique et une responsa-
bilité mondiale.

+ Dartenariats mondiaux : il faut une implication mondiale réelle réunissant
les gouvernements, la société civile, le secteur privé, le systéme des Nations
Uhies et dautres acteurs, dans le but daccompagner Ja mise en ceuvre.
Enfin, pour prévenir l'intolérance, lextrémisme et la violence, [objectif

1n°4, 4 savoir léducation, est sans doute le plus important de tous.

Dans lesprit des terroristes

Le terrorisme perpétré au nom de la religion est un crime monstrueux.
Sous sa forme actuelle, il atteint des niveaux dirrationalité et d'inhumanité
sans précédent. Le terrorisme perpétré par les extrémistes religienx affecte
non seulement les vies d'innocents, le fonctionnement pacifique des sociétés,
Iétat de droit et le développement normal de la jeunesse, mais également laré-
putation des religions, dont il déforme les messages. Nous avons appris que la
religion fait partie d'uin mécanisme culturel et émotionnel, quélle est née dun
profond désir universel de sécurité psychologique. Or, les nouvelles formes
de terrorisme auxquelles nous sommes actuellement confrontés alimentent
I'insécurité A tous les niveaux : individus, groupes, communautés, sociétés et
monde en général.

Tl nous faut intégrer des moyens de lutte contre le terrorisme qui re-
posent sur une approche globale réunissanc un ensemble d'initiatives du
monde politique, économique et social et, plus particuli¢rement, du monde
culturel et éducationnel. Ou, selon les termes des Nations Unies, une ap-
proche intégrée doit prendre en compte l'interconnexion entre les trois pi-
liets que sont Ja paix et Ja sécurité, le développement, ainsi que les droits de
I'homme.

Les instirutions religieuses légitimes ne doivent pas autoriser le dé-
tournernent de la foi quielles cultivent & des fins politiques et de lutte pour
le pouvoir. 1l leur incombe de protéger le libre arbitre et la liberté des diffé-
rentes formes de spiritualité religieuse. Cetre responsabilité ne doit pas étre
entidrement laissée aux mains des autorités et de leurs organes de justice et de
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répression. Lexpression « terrorisme religieux » désigne le terrorisme politique
fortement influencé ou inspiré par la religion. Il est trompeur, méme sl aide
3 faire la distinction entre le terrorisme perpétré pour de fausses motivations
prétendument religieuses et le terrorisme en lien avec des causes politiques.
Lassociation de la religion et du terrorisme ne va pas de soi ; il sagit dune
construction politique artificielle.

Au sein de notre cercle académique et parfois aussi dans les médias,
nous assistons a des débats trés pertinents sur linterprération illégitime et
malhonnéte des textes religieux. Malgré tout, lexégeése intellectuelle ne sufht
pas. Elle doit saccompagner d'une interprétation de la foi qui touche les esprits
et les coeurs des croyants, en particulier de ceux dont le niveau déducation est
faible et que le fanatisme irrationnel transforme en prosélytes.

La tromperie et la manipulation affaiblissent les croyances et la foi plus
queelles ne les renforcent. Le fanatisme religieux expose les individus ou les
groupes 2 des versions déformées des faits religieux et historiques tels que
la doctrine de la guerre juste, la théologie de la libération, I'inquisition et les
croisades. Il incombe aux institutions et aux leaders religieux de corriger ces
désinformations et de mettre en avant la motivation humaniste de toutes les
grandes religions monothéistes.® Le « terrorisme religieux » consiste en des
actes terrifiants perpétrés sous couvert de motivation, de justification, dor-
ganisation ou de conception religieuse du monde. Si terrifier la société est le

principal objectif des terroristes, nous devons comprendre que nous les aidons

A atteindre ce but en multipliant, amplifiant et hyperbolisant chaque attaque
dans les médias et dans le discours politique, alors que davantage de discrétion
et defficacité seraient sans doute de mise pour y faire face.

Cela ne signifie pas pour autant que les gouvernements devraient igno-
rer le droit 4 'information de la société. Toutefois, les exacerbations des mé-
dias semblent donner davantage de satisfaction aux terroristes qui se cachent
dans lombre qu2 la société au sens large, laquelle attend des résultats plutoe
que des images véhiculant I'horreur et la peur dans les foyers.

(Remarque : ce texte est la synthése déléments préparés pour des
présentations distinctes lors de différents débats organisés pendant la
Conférence internationale de Madrid intitulée Freedom, Religion, Security
: Antagonistic Terms ? — « Liberté, religion et sécurité sont-ils des termes
antagonistes ? »).

86 Elijah Onyango Standslause Odhiambo, Religious Fundamentalism and Terrorism, Journal of Global Peace
and Conflict, juin 2014, Vol.2, No.1

7.3 Zoila COMBALIA¥

Le fondamentalisme et la laicité face a la
religion et aux droits de 'lhomme

»

Zoila Combalia Photo ®@AIDLR

orsque jai lu le titre de cette table ronde, Fondamentalisme et sécula-
Lrisme versus droits humains, familiaux et religieux, la premiére idée qui
miest venue 4 lesprit a été que les termes « sécularisme » et « fondamen-
talisme », apparemment antagonistes, ne le sont pas vraiment.

1l existe en effet un sécularisme fondamentaliste qui conduit a la
radicalisation de la religion ou y incite. Je vais développer ici quelques-
uns des aspects de ce type de sécularisme. Il est évident quune laicité de
cour un peu agressive est en train de se développer dans certains secteurs
de la société comme de lopinion publique espagnole, et européenne en
général. Elle ne prétend plus persécuter la religion mais entend bien la
limiter au domaine privé. Il est évident que tous ont conscience que per-

87 Zoila COMBALIA est professeure de droit ecclésiastique  [université de Saragosse (faculté de droit). Elle
est titulaire dun doctorat en droit et en droit canonique, membre de la commission consultative du ministére
de Ia Justice d'Espagne sur la liberté religieuse. Le D" Combalia est également membre du Groupe dexperts de
I'OSCE-BIDDH pour la liberté de religion ou de conviction depuis juiller 2016.
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sonne ne peut toucher 2 la religion, ni les juristes ni les politiciens... La
religion est présente 4 la maison et peut-&tre dans les approches les plus
ouvertes du temple, mais elle est peu visible. Au temple, dans la banlieue,
dans les mosquées sans minarets... Ce courant qui défend une espéce de
religion bulle, une religion qui ne contamine pas la société, est avalisé par
quelques approches intellectuelles qui considérent la présence religieuse
comme l'ennemie de la cohabitation pacifique et de la rolérance.

Pour illustrer cette notion, voici un texte du prix Nobel de lit-
térature Mario Vargas Llosa, publié il y a déji quelques années dans le
périodique El Pais : « Le caractére latque de IEtat encadre la religion et la
vie spirituelle des citoyens dans le milieu qui leur correspond, cest-g-dire le
domaine privé. Par définition, toute religion, toute foi est intolérante mais
proclame une vérité qui ne peut cobabiter pacifiquement avec celles qui la re-
fusent. » Ce point de vue ma conduit 4 penser que la laicité a cessé détre
un principe instrumental, un principe au service des droits et des libertés
des citoyens pour devenir un principe phare auquel nous subordonnons
ces droits et libertés, A titre dexemple paradigmatique, lon pourrait citer
la loi frangaise de 2004 qui interdit aux étudiants de porter 4 [école toute
marque extérieure dappartenance 3 une religion. Dans ce cas, la neutrali-
té de Iécole ne consiste plus A garantir un espace ot tous disposent d'une
égale liberté et puissent I'y développer, mais au contraire 2 y restreindre la

liberté en vertu de la définition méme de la laicité. Forcer la religion 4 la
réclusion présente le danger de la mener 4 une radicalisation. Par contre,
gérer son insertion dans le systéme réduit ce risque. Encore quaprés
avoir entendu lexposé du professeur Juan Antonio Martinez Mufioz, je
ne sache plus si cette insertion de la religion dans le domaine public est
encore possible ou si ce qu'il fallait faire était de démolir lespace public.
Pour I'heure, je nien tiens 4 lespoir que l'insertion ou la normalisation
restent possibles.

Un autre exemple, récent celui-13, est la publication dans le Bul-
letin officiel de UEtat espagnol du curriculum de la matiére de la religion
islamique destinée 4 Ienseignement secondaire obligatoire (ESO) et au
baccalauréat, Larticle ne développait que ce qui était prévu dans l'ac-
cord établi depuis 1992 avec la Commission islamique d'Espagne. Or,
il a passablement touché et agité lopinion publique espagnole, les tables
rondes radiophoniques et les médias en général. Voici ce que disait 'un
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dentre eux : « Le programme élaboré par la commission islamique d’'Es-
pagne et approuvé par le Ministére de I'Education nationale vise 3 agiter
Ja ferveur religieuse et 4 promouvoir lendoctrinement islamique parmi
les jeunes musulmans d’Espagne. Les nouvelles directives peuvent fina-
lement conduire 3 un but non désiré : ouvrir la porte 2 lislam radical
pour des dizaines de milliers de jeunes musulmans en Espagne. » Cela
ma immédiatement poussé A consulter le Bulletin officiel de FEtat pour
constater par moi-méme quels éaient ces contenus si dangereux. Je ny
ai relevé que quelques points : « Tolérance, droits et libertés », « Respect
et cohabitation dans la diversité », « Education pour légalité réelle des
genres et des chances pour les deux sexes », « Usage du langage », « Faire
pression sur le terrorisme, conscientiser, prévoir, détecter ses différentes
phases extérieures et intérieures au sujet », « Volonté, acceptation dela
critique et prévention expressive en tant que critere d'évaluation », « Si-
gnaler, connaitre, analyser, discuter et évaluer la vraie radicalisation vio-
Jente d'apres ses plus graves effets causés  la société », « Droits humains :
analyser et synthétiser les droits humains, aussi bien de la Déclaration
du Caire que de la Déclaration universelle, ainsi que l'idée de 'honora-
bilité » de I'homme et de la femme, en lonant des valeurs et des attitudes
présentes dans les deux déclarations ». En quoi ce curriculam peut-il
représenter un danger de radicalisation de milliers de jeunes musulmans
espagnols ?

Lenseignement de ces contenus suppose-t-il un danger et une me-
nace pour la cohabitation ? Je crois quun enseignement religieux dis-
pensé A lécole — dans ce cas-ci de l'islam, mais on pourrait lappliquer 4
n'importe quelle religion — avec des livres de textes, avec des programmes
publiés, avec un corps enseignant bien formé, inséré dans le centre édu-
catif en tant que plan et partie du corps professoral du centre, sera pergu
par les enfants et les étudiants comme en accord avec la société dans la-
quelle ils vivent. Par contre, le risque de radicalisation augmente considé-
rablement si seul un imam ne parlant que l'arabe enseigne l'islam (pour
reprendre le méme exemple) dans loratoire d’une mosquée camouflée
dans un garage ou dans la banlieue urbaine, et si en plus il ne rransmet
que certains contenus nayant aucune relation avec les autres données que
cet enfant recoit. Cet exemple de [éducation et de lenseignement delare-
ligion peut étre transposé 4 la mise 4 disposition de lieux de culte recon-
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nus et intégrés 4 la population ainsi qu'au libre choix du port d'un signe

distinctif dappartenance religieuse, de sorte 4 en faire quelque chose de

normal, qui ne pose aucun probléme ni ne fasse Ja une des journaux.

Durant cette année, i l'université publique de Saragosse ol jenseigne,

un professeur a expulsé de sa classe une étudiante portant le voile. Ce

professeur faisant aussi partie de la faculté des sciences de Iéducation,

il a par conséquent été obligé de réadmettre [étudiante, Mais le fait a

indéniablement eu lieu et a été justifié par le fait qu'il sagissair dune uni-

versité publique. Ce qui nous raméne au théme initial de lespace public...

Pour que nous soyons tous des citoyens égaux, il savére indispen-

sable que personne ne se voie obligé 4 renoncer ou A cacher son identi-

té culturelle et/ou religieuse ; qui l'intérieur du respect — bien sir de

J'ordre public ou des droits des tiers — que ces identités puissent étre pré-

sentes dans la société. Cela exige un effort d'adaptation, surtout dans les

contextes européens actuels de plus en plus populistes auxquels le droit

sadapte de mieux en mieux, un droit qui accueille la diversiré ou qui sen

accommode.ll faut mentionner au passage un théme trés intéressant et

peut touché dans le domaine de la liberté religieuse : la discrimination in-
directe. Celle-ci procéde de I'application de régles apparemment neutres

appliquées également & tous, mais qui engendrent des conséquences né-

_gatives disproportionnées pour quelques individus isolés. Les jours chs-
més en sont un bon exemple. Ceux-ci coincident normalement avec les

traditions religieuses festives et culturelles de Ia plupart de la population.
En Espagne comme dans les autres pays européens, les semaines de va-

cances correspondent aux fétes religieuses de la Pique, de la Noél, de
la Toussaint, de Ascension, etc. Le jour de repos professionnel hebdo-
madaire est le dimanche, etc. Par conséquent, les adeptes de [a religion
majoritaire (de méme que les individus sans aucune religion) peuvent
parfaitement remplir leurs obligations professionnelles tout en respec-
tant leurs fétes religieuses. Par contre, cela peut causer probléme i ceux
appartenant i une minorité religieuse. Voili donc un exemple de norme
socio-religieuse produisant une discrimination indirecte. Pourtant, la
sentence prononcée il y a quelques mois par le Tribunal supréme espa-
gnol 4 lendroit d'une femme adventiste du septieme jour ayant résisté au
corps des instituteurs m2 4 la fois hautement satisfait et surpris. Surpris
parce que le cas na pas été examiné le samedi (sabbat), et satisfait parce
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quon ne rencontre pas toujours au sein des organes judiciaires, du moins
en Espagne, cette sensibilité consistant & composer avec la diversité.

Il existe un rapport trds intéressant du rapporreur particulier des
Nations Unies, Heiner Bielefeldt, traitant de [a discrimination indirecte,
comportant une référence expresse au domaine professionnel que fon
pourrait aussi appliquer & d'autres secteurs. Lauteur y propose le concept
d'ajustement raisonnable (appliqué dans la convention des Nations
Unies de 2006 aux droits des handicapés et consistant & toujours faire les
arrangements nécessaires pour quune charge disproportionnée ne pese
pas sur quelquun) et de lappliquer aussi 3 la discrimination en matiére
de religion et/ou de liberté religieuse. Diversité nest pas uniformité, Cest
bien plus. Luniformité est discriminatoire. Ce phénomene est particu-
litrement patent en matiére religieuse. II est capital pour la société de
conscientiser les opérateurs juridiques : juges, magistrats, éducateurs,
professeurs, autorités publiques. Il faut sensibiliser la société au fait qu'il
vaut la peine de faire cet effort daccommodation, La liberté religieuse le
mérite,

En définitive, le défi lancé 3 'Europe consiste a ancrer en elle une
laicité qui ne renonce pas  la réalité de la religion dans la vie sociale d'une
part et qui, d'autre part, soit aussi capable de défendre les droits et liber-
tés dans un contexte de diversité. Il faut dépasser cette peur que cause
parfois la diversité en Europe. (Quun musulman soit par exemple maire
d'une des principales villes earopéennes déconcerte certains milieux.) II
faut trouver un moyen de combattre cette alarmante multiplication de
plates-formes et de nouveaux partis politiques qui a lieu en Europe, no-
tamment en Allemagne, légitimés par ceux qui défendent la xénophobie
et Ia haine, qui incitent 2 la haine pour des raisons religieuses.

Encore une fois, merci d'avoir organisé cette conférence internatio-
nale, qui participe a la défense de la premiére des liberrés. Premigre non
seulement chronologiquement parce quéelle ouvert une bréche 4 dautres
libertés, mais aussi premiére parce queelle est aussi patticuliérement lide
3 la dignité des étres humains.
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7.4 Juan Antonio MARTINEZ MUNOZ#

Liberté religieuse, sécurité et laicité

Juan Antonio Martinez Mufioz Photo ®AIDLR

e voudrais avant tout remercier le D* Liviu Olteanu d’avoir organisé
cette conférence internationale®, de mavoir invité 4 y participer et de
permettre la publication de ma contribution. Je le remercie également
pour ses efforts déployés a défendre la liberté religieuse dans un monde
ol1 elle est sérieusement menacée.
Les Etats portent couramment atteinte aux droits et 2 la liberté
des hommes au nom de la sécurité et de lordre public. Des plaintes dis-
simulées derriére dautres violations des droits humains bien plus graves

88 Juan Antonio Martinez Muiioz a été durant quinze ans avocat 4 IAssociation madriléne des avocars. Il
dirige act}lellemenr IelPépartemmc de philosophie du droit politique e éthique 4 [université Complutense
de Madrid. Tl a publi¢ «The Ontophenomenology of Law in the Work of Sergio Cotta» (1993), «Legal

Knowledge» (2005), «Law Abuse?» (1998), «Human rights (Philosophical Hi 201
articles de philosophie du droit. s [P Bk

89 Cn?nférmce internarionale intitulée "Liberté, religion et sécurité, des termes antagonistes ? - Sécurité par
ledufax.:lon en matiére de prévention et de protection contre la violence, le terrorisme et le génocide au nom de
la religion - sest tenue en les murs de la faculcé de droit de Iuniversité Complutense de Madrid les 12 et 13 mai
2016. Lexposé ici résumé a écé présenté dans le cadre du panel intirulé « Fondamentalisme et sécularisme versus
religion, famille et droits humains ».
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sont fréquentes a ce sujet. Au cours de ces derniers siécles, les Etats se
sont donné pour principale tiche de garantir la sécurité des citoyens,
tache qu'il a fallu justifier en se retranchant derriére une série de clichés
idéologiques du genre « raison détat » ayant laissé dans leur sillage une
quantité impressionnante de morts. La sécurité est indubitablement im-
portante. La plupart des désaccords entre écoles de droit y touchent de si
pres que Lon en arrive a considérer comme indiscutables les options qui
offrent plus de sécurité que dautres. Lon rejette par conséquent toutes les
prétentions qui comportent une insécurité juridique — laquelle est en ré-
alité politique. Cette prévalence de la sécurité saccentue dans un contexte
d’action révolutionnaire et en particulier de terrorisme.

La question consiste en ce que I'idée du droit inhérente au pro-
bleme de la sécurité est de nature paradoxale. En effet, I Etat qui accapare
Je pouvoir doffrir une sécurité juridique en vertu de sa souveraineté porte
atteinte au droit et A la liberté juridique au nom de la sécurité politique
dont dépend le droit étatique. Ce caractere paradoxal ne contribue guére
3 réduire la violence aveugle.

I’Etat est une forme dorganisation politique ; sa logique est par
conséquent politique. D'autre part, la plupart des Etats ont des origines
et une mémoire historique religieuse, en particulier ceux qui se sont
formés en Europe suite 4 la Réforme. Cela explique que méme dans un
environnement culturellement aussi dégradé que le nétre, le monde oc-
cidental reconnait une certaine importance 4 la liberté religieuse. Il faut
remarquer que celle-ci était plus grande au moment de l'élaboration des
cextes fondamentaux des droits de 'homme quaujourd'hui ot une hos-
tilité et une agressivité croissantes se développent envers la religion. On
a en effet récemment balayé I'impression que I'un des principaux facteurs
déstabilisateurs de la sécurité publique est la religion a laquelle le ter-
rorisme est li¢, en particulier dans le monde islamique. Ce lien entre la
religion et le terrorisme demeure curieux. Bien que le terrorisme soit issu
de la révolution et la caractérise, on accuse la religion de lexercer parmi
dautres formes de violence. Celui-ci est né avec la Terreur révolution-
naire francaise menée contre la religion. « Dans son discours du 5 février
1794, Robespierre a défini le gouvernement révolutionnaire comme fon-
dé sur les piliers jumeaux de la vertu et de la terreur »0 I est aussi bien

90 N.HAMPSON, De la regeneracion al terror : La ideologia de la revoluciin francesa, dans N. O'SULLI-
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connu que le terrorisme est lexpression de l'action sociale de I'idéologie
politique révolutionnaire qui pousse non seulement 4 laction violente

mais qui justifie le recours 4 la terreur, bien que seulement par les « pa-
triotes ».

Cadre de référence

Le philosophe canadien Charles Taylor a soutenu la theése « qu'il
est absolument impossible de se défaire des cadres référentiels ».%* Il est
évident que ceux-ci sont nécessaires pour comprendre le sens des textes
et des actions humaines. Le cadre référentiel de ce lien accusateur lianten
particulier la religion monothéiste 4 la violence devient outranciérement
curieux et paradoxal. Jestime quoon peut le clarifier en le replagant dans
le contexte historique dans lequel il sest produit.

I est significatif que [a religion occidentale soitliée 2 Iidée de véri-
té. Celle-ci apparait aussi dans des textes profanes tels qu'CEdipe roi, de
Sophocle, dott Foucault (nihiliste disciple de Nietzsche qui a activement
participé au Mai 68 francais) tire que « L'Occident va étre dominé par le
grand mythe selon lequel la vérité nappartient jamais au pouvoir politique, le
pouvoir politique est aveugle, le véritable savoir est celui quon posséde quand
on est en contact avec les dieux, ou quand on se souvient des choses, [...] Clest
‘ce myt'ke que Nietzsche a commencé & démolir en montrant que derriére toute
connaissance, ce qui est en jeu Cest une lutte de pouvoir.™ »

Ce que le nihiliste®® appelle mythe constitue le noyau central de
la culture religieuse occidentale. Il était si répandu et il intégrair si pro-
fondément le sens commun de la justice des Occidentaux queenvisager [a
possibilité de construire le monde social actuel en le fondant sur 'hypo-
thése contraire serait choquant.

Cette conception est due au fait que le monde de la culture tradi-
tionnelle 4 caractére éminemment religieux se base sur lenchainement
historique d'une série de réussites humaines exprimées dans l'art, la pen-
sée, la science, les villes et '4conomie, fondée sur des formes dexcellence
humaine ayant une dimension sociale et juridique. Lorsque I'Europe sest

VAN (Ep.), Terrorismo, ideologia y revolucisn, Madrid : Alianza edirorial, 1987 p. 89,

91 CuTAYLOR, Fuentes del yo. La construccion de la identidad moderna, Barcelone : Paidés Basica, 1996, p.43.
92 Dits et écrits, éd. E Gros, p. 447-448

93 M.FOUCAULT, La verdad y Ias formas juridicas, Barcelone : Gedisa, 11° éd., 2011, p.61.
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divisée suite 2 I'implantation des Erats politiques, Ja diversité  lorigine
des cultures nationales sest traduite par des Etats territoriaux et par un
énorme impact religieux. « Souvenez-vous que les deux manceuvres cru-
ciales de Hobbes pour domestiquer I'Bglise furent de faire que les in-
dividus adhérent au souverain plutdt que les uns aux autres, et de nier
le caractére international de I'Eglise »%* Clest évidemment ainsi que se
sont introduites l'idolatrie de I'Etat et la religion civile/politique parce
que la religion, & l'instar de la langue, de [économie, de I'histoire, sinsére
dans un cadre politique dominant. La pensée philosophique elle-méme
se transforme en idéologie sous I'influence de I'Etar.

Le cadre référentiel de la politique (2 distinguer du bon gouver-
nement) est devenu prédominant dans la vie sociale moderne. Son trait
majeur est détre essentiellement combatif parce qu'il est centré sur le
contrdle du pouvoir politique et dominé par Ja lutte pour y accéder. Le
conflit social en tire parti, sen trouve accentué, Ja provoque méme. Cette
lutte engendre I'idéologie concentrée sur une série de notions telles que
la raison et lespace publics, l'autodétermination, etc. Elle donne ausst lien
aux dires libertés politiques se définissant comme des conquétes histo-
riques, lesquelles affectent particuliérement la liberté religieuse. La trans-
formarion de la liberté personnelle en liberté politique est ce que nous
pouvons appeler la laicité inhérente au pacte social.

La laicité

Dans ce contexte, la laicité doit étre comprise comme la délimi-
tation et l'adaptation de la religion au cadre politique essentiellement
considérée comme une liberté publique, non personnelle, Cette considé-
vation tourne fondamentalement 4 'avantage du pouvoir qui la reconnait
parce que, étant neutre, il laisse un certain espace a la superstition. Mais
elle conditionne aussi négativement la présence de la religion dans les-
pace public. Les groupes authentiquement religieux (le cas de ceux qui
se forment pour participer 4 la vie politique est différent} apparaissent
comme des ennemis de I'intérét général, exclusifs de lespace public. Des
rermes couramment utilisés 3 leur encontre tels quintégriste, homo-
phobe, fasciste (qui ne sont évidemment pas formulables juridiquement)
le prouvent. La religion se sent socialement harcelée, et ce dautant plus

94 W'T,CAVANAUGH, Dnaginacion teo-politica, Grenade : Nuevoinicio, 2007, p. 96.
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intensément quelle est plus originale, plus authentique et dépourvue de
soutien juridique adéquat.

Les éléments de lespace public « peuvent étre considérés, avec
Louis Althnsser, comme «un appareil idéologique de I'Etat» fondamen-
tal pour le maintien du contrdle social. Il a produit le développement des
premiéres universités d'Etar, [...] Luniversité de Paris et celle de Turin
par exemple, rompant avec le modéle plus ancien de l'université médié-
val‘e, sont nées comme universités d'Etat. Les enseignants des universités
d’Erat sont des fonctionnaires qui entretiennent forcément avec lui des
liens trés particuliers de loyauté. {...] Une université d’Etac peut en effet
étre un instrument de propagande. [...] Si l'on veut éviter lexemple so-
viétique trop banal de la Pravda (vérité), il suffit de citer les télévisions du
service public italien ainsi que les télévisions privées, difficiles 4 distin-
guer les unes des autres »* Nous voyons clairement que l'espace public
affecte non seulement le gouvernement mais aussi les institutions éduca-
tives, culturelles, économiques, linguistiques, etc., et, bien siir, religieuses.

Il savére quel'idée actuelle de liberté religieuse a historiquement une
origine politique, qulle est fortement conditionnée par le conflit politique
ayant dévasté 'Europe et ayant entrainé une division radicale liée 3 une
accentuation de la religiosité. Car « daprés Luther, 'homme ne doit pas se
-comprendre primordialement comme un animal rationale, mais comme un
homo religiosus »% Bien stir qu'il y avait d'autres prétentions « religieuses »
en conflit, I¢mergence de religions civiles et politiques artificielles peut s'il-
lustrer par la statue qu'Horatio Greenough a sculptée pour le Capitole re-
présentant une délirante apothéose du chef de IArmada continentale (in-
dépendantiste) et premier président des Etats-Unis, George Whashington
représenté sous les traits de Zeus. Une récente parodie de cette statue re-
présentant cette fois le diable et destinée A étre érigée 2 quelques pas du
Capitole, est elle aussi considérée comme une expression légale de Ia liberté
religieuse. Son caractére politique est indubitable.

Que la liberté religieuse prise dans son sens commun soit une li-
berté politique se révéle banalement évident dans le fait quon la considére
comme la premiére des libertés « publiques ». Cela signifie concrétement
que les pratiques religieuses sont médiatisées par le pouvoir politique

95 ULMAT'TE], Bienes comnes. Un manifiesto, Madrid : Trorea, 2013, p. 80-1.
96 Cu.TAYLOR, Fuentes del yo..., p. 273.
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ou atténuées d’aprés ses besoins et définies en harmonie avec le pouvoir
souverain,

Ce pouvoir na pas besoin de simposer violemment pour monopo-
liser la vie sociale. Dans de nombreux pays occidentaux, et plus concre-
tement aux Brats-Unis ot lapplication de cette liberté est indiscutable,
on impose sous peine de fortes amendes de dispenser de cofireux pro-
grammes déducation sexuelle contraires aux convictions religieuses des
écoles, des familles et des individus ; doffrir des services en guise de
simulacre de mariage du « groupe » de la part des entreprises sans étre
de premidre nécessité, sans valoir la peine d'une objection de conscience
et sans qu’il y ait dautres entreprises qui puisse le faire — cela se passe
dans le pays ol la liberté dentreprise est la plus grande ; 4 engager des
employés opposés aux objectifs de I'entreprise sans pouvoir les renvoyer
quand leur orientation idéologique et vitale devient contraire & celle que
ces entreprises promeuvent au sujet de la protection dela vie par exemple.
On oblige de méme des familles et des agences catholiques dadoption a
remettre les enfants 3 des couples homosexuels, etc. En définitive, la li-
berté religieuse se subordonne 4 l'agressivité de légalitarisme idéologique,
qui combat et détruit ce qui est personne] et dont le gouvernement, si
puissant soit-il en termes d'armes nucléaires, niest qu'une simple panto-
mime de la « collectivité » qui en bénéficie. En fait, aux Btats-Unis, ber-
ceau de la démocratie, l'on ne peut établir démocratiquement la forme de
la famille, méme pas par référendum majoritaire.

Naturellement, cette activité politique peut étre socialement
considérée comme une liberté publique, bien quelle soit sous I'influence
d’'une consommation massive de drogues typique des Etats-Unis et
d'autres pays occidentaux. Mais on ne peut ni lenvisager comme une li-
berté juridique, ni motale, ni par conséquent personnelle. Dans Ia mesure
ot l'on fait abstraction de conditionnements moraux et salvifiques (au-
thentiquement religieux), lon cesse de poser la question de savoir silon
peut résoudre Iénigme de létre individuel par la connaissance de lobjet
de son désir et non, comme Lont pensé les stoiciens, par la suppression de
la pulsion de son désir damour”.

Cela implique une transformation de la personnalité que Voege-
lin a indiscutablement soulignée comme suit : « Lunion dans un Brat

97 H.ARENDT, El concepto de amor en San Agustin, Madsid : Encuentro, 2 éd., 2011, p 36.
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sous légide d'un souverain peut se manifester légalement mais est avant
tout une transformation psychologique des personnes unies. [...] Les
contractants ne créent pas un gouvernement qui les représente. [...] Les
personnes qui sengagent dans l'acte du contrat cessent de l'autogouverner
et fondent leurs pulsions de pouvoir sur une nouvelle personne : I'Brat.
Le porteur de cette nouveile personne, son représentant, est le souverain.
[...] La création de cette personne de I'Erat, insiste Hobbes, est «plus
qu'un consentement de paix» comme le suggére le langage du contrat.
Les personnes humaines individuelles cessent dexister et se fondent en
la personne qui représente le souverain »%, ce qui nous montre le terrible
impact du passage du personnel au politique.

Cette métamorphose comporte avant tout une transformation re-
ligieuse présupposée présente dans la notion de personne sans laquelle
elle ne serait non seulement pas apparue mais encore naurait aucun sens.
Kantorowicz décrit en ces termes la naissance de 'idée-pivot de son
ceuvre magistrale : « Un jour, jai trouvé dans ma boite aux lettres un im-
primé périodique d'une publication liturgique d'une abbaye bénédictine
des Etats-Unis qui portait len-téte de Jéditeur : Ordre de saint Benoi,
S.A. [...], la vénérable communauté que saint Benoit fonda anu Mont
Cassin la méme année que Justinien abolit IAcadémie plaronicienne
d’Athénes [...]. En fait, aux Etats-Unis, les communautés monastiques
sont des sociétés anonymes. Il en va de méme des diocéses de I'Eglise
catholique et, en langage juridique, l'archevéque de San Francisco aurait
par exemple pu figurer comme une «entteprise individuelle». »* Cet
exemple comme lensemble de louvrage mettent en évidence jusqua quel
point le cadre mercantiliste légal corsette les institutions religieuses ; ils
nous permettent de comprendre par analogie combien celles-ci sont af-
fectées par le politique.

La conséquence de la subordination de la religion aux intéréts po-
litiques des Etats naissants d'alors fut leur politisation. Il en est allé de
méme pour le droit, la langue, l'art, I'histoire, etc. La premiére raison in-
voquée pour politiser est la sécurité ; naturellement, il sagit de la sécuriré

98 E.VOEGELIN, La nueva ciencia de la politica. Una introduccion, Buenos Aires : Katz (discusiones), 2006,
p-217-219,

99 E. H.KANTOROWICZ, Los dos cuerpos del rey, Un estudio de teologia politica medieval, Madrid : Akal,
2012,p.31.
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de I'Etar. Lidée que la sécurité est préférable 2 la liberté est ancienne et
largement répandue. Ce nest pas évident que la liberté soit dangereuse
ni que la sécurité de I'Etat soit efficace. Mais les Etats modernes ont fait
prévaloir la sécurité sur la liberté originelle en la subordonnant 2 la li-
berté civile (cest le cas du contrat social de Hobbes ou de Rousseau), a
celle de espace public, de Iespace social politisé. Lon en fait découler la
garantie d'une sécurité ou d'un ordre justes. Le roman 1984 d'Orwell a
bien illustré l'ampleur que peut prendre la trame du pouvoir del'Etat. La
sécurité y prévaut sur la liberté originale en la subordonnant a une liberté
civile (politique). Dans le contrat social de Hobbes, les droits naturels
(otiginaux) sont inconditionnellement cédés au souverain qui en faic 16-
galement des droits politiques, ce qui affecte non seulement le droit mais
aussi la religion et la personnalité.

La politisation de la religion, son insertion dans lespace public,
Jaique et neutre a une conséquence perverse. Elle sinsére dans un pro-
cessus continu de lutte pour le pouvoir politique dans lequel elle est
instrumentalisée de la méme manitre quelle le fur au début des temps
modernes. Elle se voit forcée 3 se tourner vers l'une des bandes en conflit.
Lorsque le principal objectif est de lutter pour atteindre un pouvoir
instable, tout facteur urilisable est médiatisé, celui qui ne collabore pas
est considéré comme un ennemi, la tranquillité de lordre que requiert
Fauthenticité nlest plus respectée. En détruisant ce qui est authentique-
ment religieux, on détruit lespace dela liberté personnelle et la personne
méme.

Lon pourrait penser quon a dépassé le cadre politique lorsquon
a proclamé la liberté religiense comme un droit humain indépendant de
I'Etat (art. 18 de la Déclaration de 1948). Mais la Déclaration des droits
de I'homme peut s'interpréter de maniére ambivalente ainsi que dans un
sens politique. Et dans ce dernier cas, malheureusement le plus fréquent,
nous ne pouvons la considérer comme universelle, entre antres parce
qu'elle n'offre pas de vision commune des droits humains. Clest ce que le
chef indien de la tribu Creek, Wilton Littlechild, soulignait dans le dis-
cours qu'il 2 prononcé en 2008 aux Nations Unies devant le Conseil des
droits de 'homme & l'occasion du soixantiéme anniversaire de la Décla-
ration universelle : « En 1948, les peuples indigénes ne furent pas inclus
dans la Déclaration universelle ; f'on ne considérait pas que nous ayons
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les mémes droits que tous les autres. En réalité, lon ne nous considérait
méme pas comme des érres humains ni comme des peuples [...]. Les
peuples indigénes nont pas bénéficié des droits et libertés érablis dans
la Déclaration universelle ». Lon a procédé de méme pour imposer la
version officielle, instrumentale, laique, publique et idéologique de lau-
thentique religion native des origines.

La religion des origines
Face 2 la liberté publique olt prime la préoccupation davoir sa
place dans lespace public, olt la manifestation de pouvoirs religieux ou
magiques doit se soumettre 2 [a raison publique (« dans les limites dela
raison pure » d'aprés Kant), il faut souligner le religieux comme acquis
humain, particuliérement comme acquis personnel, cest-a-dire généra-
teur du concept que Iétre humain est une personne. Il faut aussi souli-
gner que les réalisations associées 2 la religion figurent parmi les princi-
paux acquis de humanité dont les plus extrémes présencent une forte
tendance 4 essentialiser, souvent dénoncée comme antidémocratique.
Dans la mesure ol des expériences humaines dérerminées en
relation avec la beauté, le bien ou la transcendance ne sont pas socia-
lement accueillies (et par conséquent ne sont pas correctement recon-
_nues), elles banalisent la liberté humaine ainsi que le bonheur. Ce sont
ces expériences qui présentent un caractére existentiel dont I'interpella-
tion saccentue lorsqueelles impliquent de fagon décisive [étre humain 2 la
premiére personne. Selon Kierkegaard, « [a philosophie enseigne que lon
doit supprimer I'immédiat, ce qui est certain ; mais ce qui nest déja plus
certain, cest que le péché, tout comme la foi, puisse étre, sans prérequis,
I'immédiat ».'°
Le caractére existentiel de la religion est dramatiquement patent
dans l'avertissement de Jaspers : « Si Ion abandonnait et oubliait la re-
ligion, ce serait la fin proprement dite de la philosophie ; un désespoir
irréfléchi ignorant de soi-méme et un mode de vie centré sur l'instant
sprgiraient, le nihilisme apparaitrait, et avec lui la superstition chaotique.
A la longue, la conscience méme plongerait 2 pic. Les questions humnaines
fondamentales — qui est ['homme, que peut-il devenir, quelle fin latcend 2
— cesseraient de se poser sérieusement et n'inquiéteraient plus. Dégni-

100 S.KIERKEGAARD, Temor y femblor, Madrid : Alianza, 2009 p. 165.
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sées sous des habits neufs, elles recevraient des réponses factices incom-
préhensibles pour ['humain existant » 101

1 est évident que la philosophie elle-méme ne peut justifier de
par sa grande tradition lexcellence de lexpérience religieuse ni celle de la
beauté, pour la raison quelle peut étre considérée comme un acquis non
susceptible détre mesuré rationnellement ni soumis au critére de I'in-
différence ou de Iégalitarisme politique. On peut 'illustrer par la figure
littéraire du Chevalier de la foi au moyen de laquelle Kierkegaard rap-
pelle dans Crainte et tremblement la figare religieuse dAbraham et nous
interpelle dramatiquement au sujet de lauthentique religion mais aussi
au sujet de son rdle dans la vie sociale, étant donné que « le héros tragique
nlentre pas en rapport intime avec le divin [...] car [éthique lui tient lieu
de divinité » 2%

Si la liberté religieuse (politique) ne considérait pas le point de vue
des principaux théologiens comme central mais tenait seulement compte
des points de vue courants d'une opinion publique fortement politisée,
elle en viendrait A donner la primauté 3 une liberté artistique ignorante
des ceuvres des principaux artistes au profit de cenx qui pourraient méme
les vilipender, voire qui sy limiteraient dans la pratique. Par conséquent
le probléme réside & répondre 4 la question : Quel rdle loriginaire rem-
plit-il dans Iespace public ? Pas seulement [originaire indigéne mais aussi
religieux. Lon pourrait affirmer que les expériences humaines existen-
tielles qui requitrent une transformation sociale méritent au moins la
reconnaissance des mémes droits pour les peuples indigénes, dont beau-
coup possédent une composante nettement religieuse,

Conclusion

D'aprés ce que nous avons sommairement vu, la liberté religieuse
ne doit se comprendre que comme un milieu oh sépanouisse T'authen-
tique liberté avec toutes ses exigences. Cet environnement ne doit évi-
demment pas avoir de répercussions sur la vie de ceux qui le rejettent.
Inversement, ceux-ci doivent éviter de sy immiscer par la politisation ou
I'idéologisation mentionnées ci-dessus. Il faut acceper d'y pratiquer un
simple consensus, étant donné que « si le but est le consensus, Neuhaus

101 K.JASPERS, Lo trdgico. El lenguaje, Malaga : Agors, 1995 p.42-43.
102 S.KIERKEGAARD, Temor y temblor, Madrid : Alianza, 2009 p. 118,
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affirme par conséquent que la religion doit pouvoir se ménager un acces
A la sphére publique par des arguments de nature publique »'* et pas
purement culturels.

Dans la mesure oti une culture, en particulier religieuse, comporte
le partage de biens communs incompatible avec d'autres groupes, il faut
une institutionnalisation adéquate, cohérente par rapport a la définition
qui rend ces biens importants, et qui fournisse un environnement étran-
ger aux interférences politiques au sein desquelles résident les dérives
d'une interprétation politique (qui se produit normalement selon un
code émancipateur ou égalitaire) des droits humains.

Les statuts communautaires mémes peuvent et doivent d'une cer-
taine maniére tenir compte que « si la question de création et d'usage
de biens matériels dans des termes de «politique économique», l'unique
réaction responsable semble étre le recours aux influences (lobbying) »,
il faut considérer  ce sujet qu’ « une réponse significative pourrait étre
la création despaces dans lesquels les biens matériels feraient lobjet de
comptes-rendus alternatifs et dans lesquels différentes formes décono-
mie seraient possibles »'%, ce qui peut seulement étre lié 3 une responsa-
bilité communautaire.

Afin de pouvoir jouir de biens communs, cette responsabilité

_communautaire doit prévoir l'institutionaalisation de Iapplication so-
ciale associée A lexigence de régles de vie en commun devant prévenir les
conflits et prévoir des solutions lorsqu'ils se produisent. Il serait dautre
part incompréhensible que l'on accorde certains droits aux minorités et
aux groupes indigénes sans reconnaitre le caractére originaire de leurs
religions dont les racines historiques sont plus profondes.

103 W, T. CAVANAUGH, Iinaginacion teo-politica, Grenade: Nuevoinicio, 2007, p. 69.
104  Ibid, p.101-102.
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Ulrich NITSCHKE - Le nouveau défi pour les gouvernements et les pro-
grammes intergouvernementaux est de viser un plus grand profession-
nalisme

Chapitre 7
DECLARATION DU SOMMET MONDIAL DE GENEVE SUR LA RELIGION, LA
PAIX ET LA SECURITE
CONCLUSIONS DU SOMMET MONDIAL SUR LA RELIGION, LA PAIX ET LA
SECURITE

Chapitre 8

DOCUMENTS ET PROPOSITIONS DES ACTEURS QUI PEUVENT AVOIR UN IMPACT
POSITIF SUR LA PAIX ET LA SECURITE
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Les Prix Internationaux : « LIBERTE ET PAIX - Dr. Jean NUSSBAUM & Eleanor

Antonio GUTERRES - Allocution prononcée par le Secrétaire général des Na-
tions Unies lors du lancement du Plan d'action 3 New York, e 14 juillet 2017
Adama DIENG - Document de New York sur le « Plan daction pour les
chefs religieux et les acteurs afin de prévenir I'incitation a la violence qui
pourrait conduire 3 des crimes d’atroces »

Liviu OLTEANU - La modernité et la prévention de I'incitation a la vio-
lence commence par la reconnaissance des droits, de la dignité et des
perspectives de chacun

Adama DIENG - Remarques finales sur le « Plan d'action pour les leaders
et les acteurs religieux » & New York, le 14 juillet 2017

ibrahim SALAMA - Déclaration de Beyrouth sur la « Foi pour les droit »»,
Haut Cemmissariat aux droits de 'homme (HCDH), Genéve

Chapitre §

ROQOSEVELT »

Ces derniéres années, nous avons assisté & une augmenta-
tion de la discrimination, des persécutions religieuses et du
nettoyage ethnique, a des déplacements massifs de réfugiés
et a la perpétration de crimes atroces dans le monde entier,
tant par des Ftats que par des acteurs non étatiques. Dans le
méme temps, nous avons été témains de la propagation de
I'extrémisme violent, qui utilise la religion a3 mauvais escient

pour justifier [a violence brutale contre les civils. Paralléle-
ment, nous avons également vu comment ces phénoménes

- fjui, dans de nombreuses situations, représentent des
menaces pour la paix et la sécurité internationales - peuvent
facilement &tre manipulés pour justifier la limitation des

droits et des libertés fondamentales, y compris les droits a
la liberté de religion et de conviction et 3 la liberté d'expres-

sion et d'opinion.

Alors que nous vivons des temps difficiles de crise et d'insé-
curité, n'oublions jamais :

Sur la question des droits de I'nomme et de la liberté reli-
gieuse, du développement et de la paix, rien de politique
n'est [e fruit du hasard.

Chaque personne, organisation et Etat a la responsabilité de
contribuer positivement a la défense de la liberte religieuse
ou de la croyance de ["autre, pour le respect, |a paix et la
sécurite.

Vous étes importants et vous comptez !

Liviu Ofteanu
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